CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag « Platz der Repubtik 1+ 11011 Berlin

Frau
Edeltraud Salzgeber

per £-Mail: I

Berlin, 2# April 2017
Thre E-Mail vom 21. April 2017 zum Thema Direktversicherung

Sehr geehrte Frau Salzgeber,

vielen Dank fiir Ihre 0.g. E-Mail an Herrn Fraktionsvorsitzenden Volker Kauder.
Ich wurde gebeten, IThnen in meiner Funktion als gesundheitspolitische Spre-
cherin der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu antworten. Sie gehen in Ihrem
Schreiben auf eine Vielzahl von Themen ein. Bitte haben Sie Verstandnis, dass
ich mich nachfolgend nur auf Ausfithrungen zur Direktversicherung beziehe.

Seit dem 1. Januar 2004 wird der volle Beitragssatz auf Versorgungsbeziige aus
der betrieblichen Altersvorsorge angewendet. Damit wurden auch bestehende
Umgehungsméglichkeiten beseitigt. Denn zuvor waren Beitrdge auf Kapitalab-
findungen nur zu zahlen, wenn sie an die Stelle eines schon falligen Versor-
gungsbezugs, also nach Eintritt des Versicherungsfalls, traten. Wenn der An-
spruch auf die Kapitalleistung vor Eintritt des Versicherungsfalls zugesichert
wurde bzw. die einmalige Leistung von vornherein als solche vereinbart oder
zugesagt worden war, mussten keine Beitrage bezahlt werden. Diese Regelungs-
liicke haben damals Versicherte genutzt, um GKV-Beitrdge zu vermeiden. Die
Umgehungsmoglichkeit wurde mit dem GKV-Modernisierungsgesetz (GMG)
beendet, denn es ist nicht gerecht, dass alleine die Auszahlungsform dartiber
entscheidet, welche Beitrige zu zahlen sind.

Die Mafinahmen hatten aber auch den Hintergrund, dass die eigenen Beitrags-
zahlungen der Rentner nur gut43 Prozent ihrer Leistungsausgaben in der Kran-
kenversicherung abdeckten. Noch im Jahr 1973 waren die Leistungsaufwen-
dungen der Krankenkassen fiir Rentnerin den alten Lindern zu rund 72 Prozent
durch die fiir sie gezahlten Beitrage gedeckt worden. Diese zunehmende Finan-
zierungsliicke wurde durch die Solidarleistungen der {ibrigen Beitragszahlerge-
meinschaft gedeckt. Es war daher ein Gebot der Solidaritit der Rentner mit den
iibrigen Erwerbstitigen, den Anteil der Finanzierung der Leistungen, der durch
die Erwerbstitigen aufgebracht wurde, nicht noch héher werden zu lassen.
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Eine Expertenanhérung des Ausschusses fiir Gesundheit im Deutschen Bun-
destag am 27. Januar 2016 hat gezeigt, dass ein Beibehalten der jetzigen gesetz-
lichen Regelung weiterhin notwendig ist. Die Beitragseinnahmen der GKV aus
den Versorgungsbeziigen belaufen sich derzeit auf ca. 5,2 Mrd. Euro, wobei ein
Grofteil auf den Bereich der betrieblichen Altersvorsorge entfdllt. Bei einer Ab-
schaffung oder Minderung der Beitragspflicht fiir diesen Bereich miissten die
damit verbundenen Mindereinahmen durch einen noch grofieren Solidarbei-
trag der (ibrigen Beitragszahler aufgefangen werden. Mit Blick auf das Gebot der
Solidaritit und die Generationengerechtigkeit ist dies nicht zu rechtfertigen.

Die vorgetragene Kritik, dass es zu einer Doppelverbeitragung komme, ver-
kennt folgendes: Der Grundsatz der Einmalveranlagung, wie er im Steuerrecht
besteht, findet im Sozialversicherungssystem der gesetzlichen Krankenversi-
cherung keine Anwendung. Dies liegt am Solidarprinzip. Ein Bestandteil dieses
Prinzip ist, dass die Beitrage der Mitglieder entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit erhoben werden. Die Beitragserhebung in der gesetzlichen
Krankenversicherung ist fiir die pflichtversicherten Arbeitnehmer auf die be-
rufsbezogenen Einkiinfte maximal bis zur Beitragsbemessungsgrenze be-
schrinkt. Das Mitglied hat aufgrund der Zahlung des Beitrags ab dem ersten Tag
einen vollumfinglichen Versicherungsschutz durch die GKV. Dieser Versiche-
rungsschutz besteht nicht nur wahrend der Erwerbstdtigkeit, sondern wird
auch im Ruhestand weiter gewahrt.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung werden also durch Bei-
trage finanziert, die nach den erwerbsbezogenen Einkiinften bemessen wer-
den. Bei Rentnern umfasst das auch die vergleichbaren Einnahmen in Form von
Versorgungsbeziigen. Darunter fallen auch Einnahmen, die aus einer vom Ar-
beitgeber fiir den Arbeitnehmer abgeschlossenen Direktversicherung gezahlt
werden, wenn sie die Versorgung des Arbeitsnehmers oder seiner Hinterblie-
benen im Alter, bei Invaliditit oder Tod bezwecken, sie also der Sicherung des
Lebensstandards nach dem Ausscheiden des Arbeitnehmers aus dem Erwerbs-
leben dienen sollen.

Auch der Vorwurf, es sei gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes versto-
Ren worden, ist unzutreffend. Mit dem GMG wurden Verdnderungen mit Wir-
kung fiir die Zukunft vorgenommen. Da das System der gesetzlichen Kranken-
versicherung bereits seit langem unter erheblichem Kostendruck steht und da-
her auch immer wieder Bemiihungen des Gesetzgebers erforderlich sind, auf
diese Entwicklung durch Regelungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
zu reagieren, konnten und koénnen Versicherte nicht auf den Fortbestand privi-
legierender Vorschriften vertrauen. So mussten und miissen auch Rentner ih-
ren Beitrag zur Erhaltung der Stabilitdt der gesetzlichen Krankenversicherung
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leisten und damit jiingere Krankenversicherte von einem Ubermaf einer Fi-
nanzierung des hoheren Leistungsaufwands fiir die Rentner entlasten. Daher
miissen auch die Rentner entsprechend ihres Einkommens verstarkt zur Finan-
zierung herangezogen werden. Vor diesem Hintergrund hat auch das Bundes-
verfassungsgericht am 7. April 2008 keinen Verstof} gegen den rechtsstaatli-
chen Grundsatz des Vertrauensschutzes festgestellt. Da der Gesetzgeber bereits
mit dem Rentenanpassungsgesetz 1982 die laufenden Versorgungsbeziige in
die Beitragspflicht einbezogen hat, konnten die Betroffenen weitere Anderun-
gen bei der Verbeitragung von Renten und Versorgungsbeziige fiir die Zukunft
nichtausschliefen. Das Bundesverfassungsgericht hat insoweit die praktizierte
Rechtslage bestatigt.

Mit freundlichen Griiffen

)

Maria Michalk, MdB

Fraktion im
Deutschen Bundestag

Seite 3von 3





