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1. Lohnabstandsforderung widerspricht
Verfassungsgerichtsurteil

Seitdem das Bundesverfassungsgericht in seinem Regelsatzur-
teil vom 9. Februar 2010 ein menschenwurdiges Existenzmini-
mum von Art. 1 Absatz 1 des Grundgesetzes ableitete, hat ein
wie auch immer juristisch niedergelegtes Lohnabstandsgebot
keine Rechtsgrundlage mehr.! Ein menschenwiirdiges Exis-
tenzminimum nach Art. 1 Grundgesetz vertragt sich nicht mit
fiskalischen Vorbehalten oder einem gesetzlichen Lohnab-
standsgebot.

Gleichwohl existiert aber ein ,politisches Lohnabstandsgebot®.
Die Kampagnen nach dem Urteil zeigten Uberdeutlich: Es exis-
tiert ein groRes wirtschaftliches Interesse daran, das Existenz-
minimum moglichst niedrig zu halten, um so weiterhin Niedrigst-
I6hne durchzusetzen und zu legitimieren. Selbst mit leicht zu
widerlegenden Falschzahlen wurde in der Offentlichkeit operiert.
Politischer Druck wurde gegen ein auskommliches Existenzmi-
nimum aufgebaut.” Was dann schlieBlich Erfolg hatte: Der Er-
wachsenen-Regelsatz 2011 liegt unterhalb der Kaufkraft des
Regelsatzes aus dem Jahre 2005, dem Einflhrungsjahr der
Hartz IV-Reformen; die Kinderregelsatze wurden seit 2008 nicht
weiter erhoht.® Die Niedrig(st)lohnpolitik Deutschlands wird wei-
ter politisch forciert. Dies ist sozusagen die wirtschaftspolitische
Generalblhne, auf der der ,politische Lohnabstand® gespielt
wird.
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,Ein menschen-
wurdiges Exis-
tenzminimum nach
Art. 1 Grundgesetz
vertragt sich nicht
mit fiskalischen
Vorbehalten oder
einem gesetzli-
chen Lohnab-
standsgebot.”

' Bis dahin galt folgendes Lohnabstandsgebot in § 28 Abs. 4 SGB XII: Die Regelsatzbemessung ge-
wébhrleistet, dass bei Haushaltsgemeinschaften von Ehepaaren mit drei Kindern die Regelsétze zu-
sammen mit Durchschnittsbetrdgen der Leistungen nach den § 29 und 31 und unter Berlicksichtigung
eines durchschnittlich abzusetzenden Betrages nach § 82 Abs. 3 unter den erzielten monatlichen,
durchschnittlichen Netto-Arbeitsentgelten unterer Lohn- und Gehaltsgruppen einschliellich anteiliger,
einmaliger Zahlungen zuziiglich Kindergeld und Wohngeld in einer entsprechenden Haushaltsge-

meinschaft mit einer allein verdienenden, Vollzeit beschéftigten Person bleiben.

2 Martens, Rudolf (2010): Lohnabstand und Hartz IV — Nachruf auf eine Kampagne.- In: Soziale Si-

cherheit, 3/2010, S. 103-109.

® Martens, Rudolf (2010): Nach der neuen EVS: Der neue Regelsatz miisste weit tiber 400 Euro lie-
gen. Wie der Regelsatz durch statistische Tricks heruntergerechnet wurde.- Soziale Sicherheit,
10/2010, S. 331-336; Martens, Rudolf (2009): Existenzminimum: Wachstumsfaktor und Wagnisversi-

cherung.- In: Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik, Bd. 58 (2009) Heft 1, S. 82-92.

87



»ZU Beginn der
1980er Jahre re-
duzierte sich die
Beschaftigungspo-
litik — mit dem U-
bergang zur Phase
der Angebotspolitik
— nur noch auf den
Arbeitsmarkt: d. h.
auf einen optima-
len Ausgleich von
Angebot und
Nachfrage nach
der Ware Arbeits-
kraft einschlieRlich
einer ,erforderli-
chen® Arbeitslosig-
keit.”

2. Arbeitsmarktpolitik ist eine reduzierte Form der
Beschaftigungspolitik

Nach der Krise von 1966/1967 agierte die regierungsseitige Be-
schaftigungssicherung im Sinne der Stabilitdts- und Wachs-
tumskonzeption der Globalsteuerungsphase und hatte neben
dem Arbeitsmarkt ebenso den Guter- und Geldmarkt im Auge.
Zu Beginn der 1980er Jahre reduzierte sich die Beschaftigungs-
politik — mit dem Ubergang zur Phase der Angebotspolitik — nur
noch auf den Arbeitsmarkt: d. h. auf einen optimalen Ausgleich
von Angebot und Nachfrage nach der Ware Arbeitskraft ein-
schlieRlich einer ,erforderlichen* Arbeitslosigkeit.* In der dama-
ligen Literatur ist von einer ,Marktperspektive® bei der Analyse
des Arbeitslosigkeitsproblems die Rede.® Bei dieser reduzierten
Sicht der Arbeitsmarktpolitik® steht vorrangig die sogenannte
Lohnkurve im Zentrum der Aufmerksamkeit, d. h. das Wechsel-
verhdltnis von Lohnhdhe und Arbeitslosigkeit bzw. Beschéfti-
gung.7 In dieser Diskussion werden zwei Argumentationslinien
sichtbar. Eine okonomische Argumentation, die hohe Anteile
von Langzeitarbeitslosigkeit als durchaus forderlich fur hohe
Léhne bezeichnet®, weil Langzeitarbeitslose keinen effektiven
Wettbewerbsdruck auf die uUbrigen Arbeitsanbieter ausubten.
Ihre Qualifikation reiche nicht aus, ihre Motivation sei niedrig,
der Kontrollaufwand zu hoch, Unternehmen stellten sie nicht
ein.® Hohe Armutsanteile an der Bevolkerung im Erwerbsalter,
gemessen in erwerbsfahigen Beziehern von Grundsicherung
bzw. Hartz IV, vertragen sich daher mit Hochléhnen.

4 Kromphardt, Jirgen (1992): Pladoyer gegen die Reduzierung von Beschéaftigungspolitik auf Arbeits-
marktpolitik.- In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 25/Heft 3, S. 221-231.

® Spahn, Heinz-Peter und Vobruba, Georg (1986): Das Beschaftigungsproblem: Die ékonomische
Sonderstellung des Arbeitsmarktes und die Grenzen der Wirtschaftspolitik. Forschungsschwerpunkt
Arbeitsmarktpolitik (IIMV), Wissenschaftszentrum Berlin (Diskussionspapier).

® Eine Kritik dieser letztlich antiquierten Sicht bietet Hankel, Wilhelm (1978): Von der Einkommens- zur
Arbeitsmarktpolitik. Vollbeschaftigung in weltoffenen Volkswirtschaften bei freischwankenden Wech-
selkursen und cash-flow-orientierter Finanzpolitik der (Gro3-)Unternehmen.- In: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 11/Heft 3, S. 289-296.

" Bellmann, Lutz und Blien, Uwe (1996): Die Lohnkurve in den neunziger Jahren: der Zusammenhang
zwischen regionalen Durchschnittsldhnen und regionaler Arbeitslosigkeit in einer Mehrebenenanalyse
mit dem IAB-Betriebspanel.- In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 29/Heft
3, S. 467-470; Hein, Eckhard (2003): Die NAIRU — eine post-keynesianische Interpretation.- WSI-
Diskussionspapier Nr. 113.

® Gemeint ist dies i. S. der Effizienzlohnstrategie, siehe die Ausfiihrungen im Folgeabschnitt

® Gerlach, Knut und Hiibler, Olaf (1985): Lohnstruktur, Arbeitsmarktprozesse und Leistungselastizitat
in Effizienzlohnmodellen.- In: Friedrich Buttler, Jurgen Kihl, Bernd Rahmann (Hg.), Staat und Be-
schaftigung. Angebots- und Nachfragepolitik in Theorie und Praxis, Beitrage zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Bd. 88, S. 249-290; Gerlach, Knut (1996): Einige Anmerkungen zur Lohnkurve.-
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 29/Heft 3, S. 498-502.
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Hohe Armutsanteile sind zugleich die Voraussetzung einer
Spreizung der Lohne, wie sie fur die zugleich armutsintensiven
und lohnhohen Kernstadte und Verdichtungsregionen gelten.®

Im Gegensatz dazu hebt eine zweite Diskussionslinie die politi-
sche Funktion der Langzeitarbeitslosigkeit und den damit ver-
bundenen Abstieg in den Grundsicherungsbereich hervor. So
sei die volle Leistungsverausgabung der Beschaftigten und eine
nachhaltige Lohnzuriickhaltung sicherzustellen.”" In der Tat gel-
ten fir Regionen mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit signifikant
niedrigere Lohnniveaus. Die Arbeitsanbieter stehen Schlange. '

Hohe und andauernde Arbeitslosigkeit mit entsprechend hohen
Armutsquoten kann regional mit Hochléhnen verbunden sein,
weil sich die Unternehmen lieber mit knappen, aber passgenau-
en Arbeitskraften eindecken, die dann entsprechend teuer sind.
Ebenso konnen umgekehrt auch Niedriglohne regional mit aus-
greifender Langzeitarbeitslosigkeit verbunden sein, weil Niedrig-
I6hne zu einem Mehrangebot von Arbeit zwingen: etwa in Form
von Nebentatigkeiten, Arbeitsunfahigkeitsverzicht, Tatigkeiten
nach Erreichung der Rente, Verzicht auf weiterfuhrende Ausbil-
dung etc.” Langzeitarbeitslosigkeitsquoten bzw. Armutsquoten
sind so gesehen wichtige Eckdaten fur regionale Entgelt- und
Beschaftigungsanalysen bzw. Lohnpolitikanalysen.

3. Lohnabstand und Effizienzlohnstrategien sind zwei
Seiten derselben Medaille

Dass bei fehlenden gesetzlichen Mindestidhnen, d. h. bei feh-
lender positiver Einkommenspolitik, einem nicht bedarfsdecken-
den Existenzminimum und der anhaltenden Reallohnrucklaufig-
keit das ,politische Lohnabstandsgebot® nicht nur eine einkom-
menspolitische Definition der ,Reservearmee” fur den Arbeits-
markt darstellt sondern auch einen Abwartssog fur die Arbeits-
I6hne, ist offensichtlich.’* Daraus ergibt sich sozusagen die
,vertikale® Funktion des ,Lohnabstandsgebotes” zwischen Ar-
beitslohnen und Grundsicherung.

.Langzeitarbeitslo-
sigkeitsquoten
bzw. Armutsquo-
ten sind so gese-
hen wichtige Eck-
daten fUr regionale
Entgelt- und Be-
schaftigungsanaly-
sen bzw. Lohnpoli-
tikanalysen.”

"% Biittner, Thiess (1996): Die Lohnkurve in den westdeutschen Kreisen: eine Analyse auf der Basis
regionaler Durchschnittsléhne.- In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd.

29/Heft 3, S. 475-478.

" Schwarze, Johannes (1996): Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und das regionale Lohnni-
veau: eine Lohnkurvenschatzung fir Westdeutschland mit regionalen Paneldaten.- In: Mitteilungen

aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 29/Heft 3, S. 487-490.

'2 Blien, Uwe (1996): Die Lohnkurve in den achtziger Jahren: eine Mehrebenenanalyse mit der IAB-
Beschéftigtenstichprobe.- In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 29/Heft 3,

S. 471-474.

1 Kromphardt Jirgen (1978): Nachfragebelebung und Arbeitszeitverkiirzung statt Lohnzurtickhaltung:
wirtschaftspolitische Schluf¥folgerungen aus einer Kritik der Analyse des Sachverstandigenrats.- In:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 11/Heft 3, S. 319-326.

' Beispielsweise tber die von sinkenden oder verharrenden Nominalldhnen herbeigefiihrten Preis-
senkungen, die wiederum steigende Realléhne und damit einen anhalten Lohndruck bewirken.

89



~Der Ausgangs-
punkt fiir diese
horizontalen und
vertikalen Effekte
des politischen
Lohnabstandsge-
botes sind die
Effizienzlohnstra-

tegien auf der Un-

ternehmensebe-
ne.

Diese Funktion dient in erster Linie zur Herstellung ,bedingungs-
loser Arbeitsbereitschaft” bei den Grundsicherungsempféangern,
zugleich beeintrachtigt sie die Verhandlungsposition der Arbeit-
nehmerseite bzw. Gewerkschaften und damit alle Verhandlun-
gen Uber Arbeitsbedingungen und Entlohnung. Bislang sehr viel
weniger im Blick ist die sozusagen ,horizontale® Funktion des
,Lohnabstandsgebotes®: Seit Beginn der 1980er Jahre ist eine
zunehmend chronische Wachstumsschwache erkennbar. Die
damit verbundene Lohn- und Einkommensschwéche bewirkte
eine schrittweise Strukturanderung der Produktion und des
Konsums von Gebrauchsgutern und Dienstleistungen mit einem
wachsenden Billig- und Billigstsegment: Mittlerweile hat sich
eine auf Langzeitarmut aufsetzende Armutswirtschaft entwickelt,
die von Resterampen, Tafeln'® und Sozialkaufhdusern bis Wes-
tern-Union-Geldversand reicht. Dies inmitten einem Hochtech-
nologie- und Hochproduktivitatsland!

Der Ausgangspunkt fur diese horizontalen und vertikalen Effekte
des politischen Lohnabstandsgebotes sind die Effizienzlohnstra-
tegien auf der Unternehmensebene. In der Literatur wird vorge-
tragen, dass es fuir Unternehmen gerade nicht rentabel ist, be-
zogen auf die jeweiligen spezifischen Arbeitsmarkte, billige Ar-
beitskrafte in kurzfristigen Vertragsverhaltnissen zu beschéafti-
gen. Leistungszurickhaltung und Kiandigungshaufung sind hier
Nebenkosten, die zu berucksichtigen sind. Es bietet sich daher
eher an, zusatzliche Lohnzahlungen fur erhdhte Leistung oder
lange Betriebszugehdrigkeit oder besondere Gruppenleistungen
zu zahlen und so Leistungserhohung und Kindigungsverzicht
zu bewirken. Zugleich wird die Drohung mit Arbeitslosigkeit
durch Entlassung noch wirksamer, weil der Abstand zwischen
Hoherldhnen und Grundsicherung sehr viel fiihlbarer wird. '®

Das Effizienzlohnkonzept fuhrt zu folgenden Uberlegungen: Es
erklart schlissig, dass das Realkapital moglichst passgenaue
Arbeitsleistung aufkauft und bereit ist, dies zu ,Uberdurchschnitt-
lichen“ Preisen, d. h. Léhnen zu tun. Allerdings bleiben Arbeits-
angebote, die nicht passend sind, auch weil sie Uberschissig
sind, als Arbeitslosigkeit liegen; diese geraten schlieflich in den
Grundsicherungsbezug, in Hartz IV."” Uberraschenderweise
ergibt sich daraus: Es sind demnach nicht die zu hohen Lohn-
forderungen der Arbeitnehmer, die zu Unterbeschaftigung und
Langzeitarbeitslosigkeit, also zur Zunahme des Grundsiche-
rungsbezugs, fuhren.

'* Martens, Rudolf (2010): Warum sind die Tafeln erfolgreich? Skizze einer gesamtwirtschaftlichen
Betrachtung.- In: Selke, Stefan (Hg.), Kritik der Tafeln in Deutschland. Standortbestimmungen zu ei-
nem ambivalenten sozialen Phanomen, S. 109-128.

'® Gerlach, Knut und Hiibler, Olaf (1985), a.a.0.

'" Spahn, Heinz-Peter (1987): Sind "effiziente" Léhne zu hoch fiir die Vollbeschaftigung? Zur Erkla-
rung von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit in der Effizienzlohntheorie.- In: Jahrblcher fur Nationalokono-
mie und Statistik, Bd. 203, 225-243.
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Vielmehr liegen die Ursachen in der ,Effizienzlohnstrategie® der
Unternehmerwirtschaft einerseits und im Zwang zur Selbstpau-
perisierung durch Billigstarbeitsangebote und Mehrfacharbeits-
angebote der Unterbeschaftigten und Arbeitslosen andererseits.

Dies hat Folgen fur die Tarifpolitik. Tarifpolitik ist nur dann aus-
gewogen, wenn sie parallel zu hohen Lohnabschlissen sowohl
fir einen Mindestlohn als auch fiir eine hohe Grundsicherung
sorgt.

4. Wertschopfungsabstand — nicht Lohnabstand ist
das richtige MaR

Seit den 80er Jahren und dem Umschwenken auf eine Ange-
botspolitik hat sich in Deutschland eine negative staatliche Ein-
kommenspolitik mit den Komponenten Arbeitsrecht und Arbeits-
rechtsprechung, Zentralbankgeldpolitik, Beitragssatzstabilitats-
politik, Lohnzuriickhaltung bzw. Niedriglohnpolitik'® und Regel-
satzpolitik'® etabliert .?° Im gleichen Zusammenhang wurde
auch die Beschaftigungspolitik auf blof3e Arbeitsmarktpolitik re-
duziert. Gleichzeitig wirkt die Langzeitarbeitslosigkeit mit einer
unzureichenden Grundsicherung als arbeitsmarktpolitische Er-
ganzung der arbeitsrechtlichen Schwachung der Verhandlungs-
position der Arbeitnehmer. Insgesamt ergibt sich so eine relative
Anhebung der Einkommen bzw. der Arbeitslohne bestimmter
Beschaftigtengruppen bei Ausgrenzung der Beschaftigungslo-
sen.

Die unzureichende und willkirliche Festlegung der Grundsiche-
rungshdéhe diszipliniert zugleich in Richtung Lohnhdhe und Ar-
beitsbereitschaft. Die politisch vorgenommene Bezugnahme auf
untere Arbeitslohne ist eine klar interessengeleitete, aber unzu-
lassige Verkurzung des Einkommensbegriffes auf untere Lohn-
einkommen. Sachgerecht ware es, auf die regionale Wertschop-
fung, ggfs. die regionale Verwendung der Wertschopfung im
Bereich Konsum, Bezug zu nehmen. Bei dieser Bezugsgrofle
waren dann auch die gleichgerichteten Unterschiede in den
Lohn- und Preisniveaus der Regionen enthalten.

»1arifpolitik ist nur
dann ausgewogen,
wenn sie parallel
zu hohen Lohnab-
schliissen sowohl
fur einen Mindest-
lohn als auch fur
eine hohe Grund-
sicherung sorgt.”

Seit den 80er Jah-
ren und dem Um-
schwenken auf
eine Angebotspoli-
tik hat sich in
Deutschland eine
negative staatliche
Einkommenspolitik
mit den Kompo-
nenten Arbeits-
recht und Arbeits-
rechtsprechung,
Zentralbankgeld-
politik, Beitrags-
satzstabilitatspoli-
tik, Lohnzurtickhal-
tung bzw. Niedrig-
lohnpolitik und
Regelsatzpolitik
etabliert.”

'® Die Rolle der Politik wird durch eine Rede von Bundeskanzler Gerhard Schroder vor dem World
Economic Forum in Davos deutlich (28.01.2005): ,Wir miissen und wir haben unseren Arbeitsmarkt
liberalisiert. Wir haben einen der besten Niedriglohnsektoren aufgebaut, den es in Europa gibt. [...]
Wir haben einen funktionierenden Niedriglohnsektor aufgebaut, und wir haben bei der Unterstut-
zungszahlung Anreize daflr, Arbeit aufzunehmen, sehr stark in den Vordergrund gestellt.

ghttp://archiv.bundesregierung.de/bpaexport/rede/91 /780791 /multi.htm)

° Dies zeigt sich ganz deutlich bei den Regelsatzbestimmungen 2010. Die Bundesregierung hatte
unter Abweichung bisheriger Verfahren, armere Haushalte zu Berechnung herangezogen und damit
einen entscheidenden Rechenschritt getan, um den Regelsatz niedrig zu halten. Gerd Hoofe, Staats-
sekretar im Bundesarbeitsministerium, hat dies gerechtfertigt, denn sonst ,komme man zu sehr in die
Mittelschicht hinein®. http://www.taz.de vom 28.09.2010 (,Tricksen fiir den Regelsatz®)

? Sjehe hierzu den Beitrag von Thomas Zander in diesem Band.
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Mit dieser Sichtweise wird die Grundsicherung in Zusammen-
hang mit einer Beschaftigungs-, Wachstums- und Stabilitatssi-
cherung gebracht. Eine solche Grundsicherung ware existenzsi-
chernd und verlore so ihre bisherige Funktion als Disziplinie-
rungsinstrument und Lohndrlcker.

4. Empirischer Lohnabstand und empirischer
Wertschopfungsabstand in den Regionen

Im Rahmen dieser Untersuchung wird im Folgenden der empi-
risch festzustellende Abstand zwischen Grundsicherung bei
Langzeitarbeitslosigkeit zu den Arbeitnehmerentgelten, zu den
Preisen und zur Wertschopfung betrachtet.



5.1 Abstand Grundsicherung zu Arbeitsentgelt

Die Karten 1 und 2 —,Arbeithnehmereinkommen in den Regio-
nen“ bzw. ,Grundsicherungsbezug der Erwerbsfahigen in den
Regionen® — beziehen sich auf Stadt- und Landkreise, sie be-
ziehen sich jedoch nicht auf dieselben Malleinheiten. Die Karte
Arbeitnehmereinkommen stellt Geldmalle dar, die Karte Grund-
sicherungsbezug Mengenmalle (SGB II-Dichte). Gleichwohl
wird deutlich, dass sich die Grundsicherungsempfanger in den
neuen Bundeslandern mit ihrem auffallend niedrigen Lohnni-
veau haufen. Eine Effizienzlohnverursachung der Grundsiche-
rung (s. Abschnitt 2), wie etwa in den westdeutschen Ballungs-

raumen, hat in den neuen Bundeslandern keine Evidenz. Eher ,Eher kann die
kann die Einkommensarmut der Erwerbstatigen bzw. die SGB Einkommensarmut
ll-Dichte dort als Folge iiberhdhten Arbeitsangebotes wegen gngQ?(’aeébégtl'ﬁe”
Langzeitarbeitslosigkeit sowie als Folge einer Beeintrachtigung Dichte ... als Folge
der Tarifposition der Arbeitnehmerorganisationen interpretiert iberhdhten Ar-
werden. beitsangebotes

wegen Langzeitar-
beitslosigkeit so-

Da gleichzeitig die Gulter- und Dienstleistungspreise in den neu- : :
wie als Folge einer

en Bundeslandern nicht deutlich niedriger sind als in den Ubri- Beeintrachtigung
gen Regionen, wirken sich nicht nur die niedrigeren Arbeitsein- der Tarifposition
kommen sondern auch die zu niedrige Grundsicherung min- der Arbeitnehmer-
dernd auf das verfigbare Einkommen aus. Durch das Sparpa- organisationen

ket der Bundesregierung wird diese Einkommensminderung hnéir?ret'ertwer'
weiter dramatisiert.*’ '

5.2 Abstand Grundsicherung zu Wertschopfung

Die Karte ,Wirtschaftsleistung in den Regionen® (Karte 3) und
,Grundsicherungsbezug der Erwerbsfahigen in den Regionen®
(Karte 2) beziehen sich ebenfalls nicht auf gleiche Maldeinhei-
ten. Bei der Betrachtung beider Karten verandert sich das Bild
der Relation von SGB II-Quote zu Wirtschaftsleistung gegen-
uber der Relation SGB II-Quote zu Arbeitnehmereinkommen
(Karten 2 und 1).

Zwar bleibt weiterhin das Einkommen aus Grundsicherungsleis-
tungen bzw. SGB ll-Leistungen als Minimaleinkommen im Os-
ten wesentlich bedeutender als in den restlichen Bundeslan-
dern. Aber es fallt auf, dass auch im Nordwesten Deutschlands
die Wertschépfung im Vergleich zu Suddeutschland zurlck-
bleibt. Gleichwohl zeigt der Nordwesten gegenuber den ost-
deutschen Bundeslandern mit ihrer ebenfalls zurlckbleibenden
Wertschopfung dennoch hohere Arbeitnehmereinkommen (Kar-
te 1).

! Durch das Sparpaket der Bundesregierung, das insbesondere die Hartz IV-Bevdlkerung trifft, wird
der beschriebene Effekt zusatzlich verstarkt; s. Martens, Rudolf (2010): Unter unseren Verhaltnissen I
Atlas der Sozialkiirzungen der Bundesregierung 2011-2014.- Paritatische Forschungsstelle, Berlin

93



Im Nordwesten besteht daher das Risiko, dass die Lohnsen-
kungsfunktion der Grundsicherung®® zu einer Absenkung der
Arbeitsentgelte gemaR der niedrigeren Wertschopfung beitragt —
etwa durch eine Ausweitung der Leih- und Teilzeitarbeit, die dort
jetzt schon besonders ausgepragt ist.??

*? In die gleiche Richtung zielen Sachleistungen anstelle von Geldleistungen im SGB I, z. B. Bil-
dungsgutscheine anstelle von Geldleistungen.

% Das WSI (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Forschungsinstitut in der Hans-Bockler-Stiftung)
stellt eine Datenbank zur atypischen Beschaftigung und interaktive Karten auf Kreisebene zu Minijobs
und Leiharbeit im Internet zur Verfugung (http://www.boeckler.de).
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6. Wachstumspolitik zur Wertschopfungssteigerung statt
Lohnanpassung via Grundsicherung

Bei einem Vergleich der Grundsicherungsbezugs (Karte 2) mit
der Wirtschaftsleistung (Karte 3) wird der fir die Einkommens-
politik wesentliche Bezugspunkt, namlich die Wertschépfung, in
den Blick genommen und damit das Geschéaftsmodell Deutsch-
land. Die derzeitige ,Moderierung“ des Wertschopfungsgefalles
in Deutschland zwischen dem Norden und Osten einerseits,
dem Slden andererseits durch ,zu hohe® Arbeitsldhne im Nord-
osten ist in Gefahr, bei einer Bemessung der Grundsicherung
nach dem Abstand zu Durchschnittswerten unterer Lohnberei-
che?* diskussionspolitisch und legimatorisch, aber auch durch
den Arbeitsmarkt unter Druck zu kommen. Mit der Dauerdro-
hung einer Einweisung in den Grundsicherungsbereich kdnnte
das Arbeitsangebot im Nordwesten so gesteigert werden, dass
auf diesem Wege die ,zu hohen® Arbeitslohne an die dort nied-
rigere Wertschopfung angepasst werden. Dabei muss an dieser
Stelle daran erinnert werden, dass das ,Geschaftsmodell
Deutschland“ im internationalen Vergleich seit Jahrzehnten

Nétig ware also durch zuriickbleibende Léhne gekennzeichnet ist.*® Nétig ware
eine gezielte also eine gezielte Wachstumspolitik fir den Nordwesten zur
]Ygraggit‘,il”;fg’x'e'ts”f Wertschdpfungssteigerung dort anstelle eines ,Anpassen“ der
ten zur Wertschop- Lohne via Grundsicherung.

fungssteigerung

dort anstelle eines Die nur im ,Deutschlandvergleich®, nicht aber im EU- oder
~Anpassen” der OECD-Vergleich ,zu hohen“ Léhne im Nordwesten sind aus ei-

Lohne via Grund-

sicherung nigen typischen Eigenheiten der dortigen Produktions- und

Branchenstruktur zu erklaren (andere Berufs- und Geschlechts-
strukturen der Arbeitnehmer und damit auch Gewerkschaftsor-
ganisationsgrade, vor allem aber eine Hochlohnsituation voran-
gegangener Jahrzehnte). Gleichzeitig war dies von einer stetig
steigenden Arbeitslosigkeit nach dem ,Effizienzlohnmodell* be-
gleitet.?®

2 Martens, Rudolf (2010): Lohnabstand und Hartz IV, a. a. O.

% Sinz, Manfred (Hg.) (1986): Nord-Siid-Kontraste in der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung.- In:
Informationen zur Raumentwicklung, Heft 11/12; Maretzke, Steffen (1997): Regionale Disparitatten —
Zwischen Normalitat und Handlungsbedarf.- In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 1/2;
Kromphardt, Jurgen und Schneider, Stephanie (2008): Wer hat von der zuriickhaltenden Lohnentwick-
lung profitiert? WSI-Mitteilungen, 08/2008; Kromphardt, Jirgen (2005): Was der Keynesianismus zur
Uberwindung der Wirtschaftsschwéache beitragen kann.- Wirtschafts- und Sozialpolitische Zeitschrift,
1/2005, S. 14-27; Martens, Rudolf (2010): Eine Einschatzung des Wachstums-
beschleunigungsgesetzes. In: Arbeitshandbuch Finanzen fir den sozialen Bereich, Abschnitt (Aktuel-
les und Trends) 2/4.9, S. 1-13; siehe hierzu den Beitrag von Heiner Flassbeck in diesem Band.
Umfassendere Darstellungen liefern Flassbeck, Heiner (2009): Gescheitert. Warum die Politik vor der
Wirtschaft kapituliert.- Westend Verlag, Miinchen; Flassbeck, Heiner (2010): Die Wirtschaft des 21.
Jahrhunderts.- Westend Verlag, Minchen; Horn, Gustav A. (2011): Des Reichtums fette Beute. Wie
die Ungleichheit unser Land ruiniert.- Campus Verlag, Frankfurt am Main.

% Sinz, Manfred (Hg.) (1986), a.a.O.
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Umkehrt kann flr Stddeutschland mit seinem insgesamt hohen
Lohnniveau bei niedriger Langzeitarbeitslosigkeit das bisherige
Ausbleiben eines Effizienzlohneffektes, d.h. einer Arbeits-
marktspaltung®’ auch aus einer regionalspezifisch besseren
Passung des Bedarfs der dortigen modernen Industrien und
Dienstleistungen und der regional unterschiedlich hohen Frau-
enerwerbstatigkeit erklart werden. Zudem scheint es im gesam-
ten wertschépfungsstéarkeren und lohnhdheren Norden, Westen
und Suden Deutschlands einen ,geschlechtsspezifischen® und
moderierten ,Effizienzlohneffekt® zu geben: Die dort auffallend
anteilsstarke Geringfligigbeschaftigung von Frauen?®, bei der
lediglich eine Pauschale fur Lohnsteuer und Sozialabgaben an-
fallt. Neben ,effizienzentlohnten® Arbeitsplatzen gibt es ,minient-
lohnte” Arbeitsplatze, die entweder direkt durch zusatzliche
Grundsicherungszahlungen oder indirekt durch reduzierte
Lohnsteuer- und Sozialbeitragsabgaben subventioniert sind.*

,Neben ,effizienz-
entlohnten® Ar-
beitsplatzen gibt
es ,minientlohnte*
Arbeitsplatze, die
entweder direkt
durch zusatzliche
Grundsicherungs-
zahlungen oder
indirekt durch re-
duzierte Lohnsteu-
er- und Sozialbei-
tragsabgaben sub-
ventioniert sind.”

# Allerdings zeigt der ,Wachstumskern Minchen® seit geraumer Zet derartige ,Effizienzlohneffekte®.
Martens, Rudolf. (2011): Armutsberichterstattung und Regelsatzanpassung fir Ballungsraume: Das
Beispiel Minchen, In: Belina et al: Urbane Differenzen - Disparitaten innerhalb und zwischen Stadten,

Westfalisches Dampfboot, Minster, S. 163 — 183.

# 3. interaktive Karten auf Kreisebene zu Minijobs und Leiharbeit des WSI (Wirtschafts- und Sozial-

wissenschaftliche Forschungsinstitut in der Hans-Bdckler-Stiftung).

% |n den neuen Bundeslandern und in Teilen des Nordens zeigt sich in der unspezifisch hohen Frau-
enerwerbstatigkeit die Wirkung niedriger Lohne bzw. weit verbreiteten Grundsicherungsbezugs als
Treiber fur ein Arbeitskraftiberangebot (s. interaktive Karte auf Kreisebene zu Minijobs und Leiharbeit

des WSI (a. a. O.) und INKAR 2010/Institut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung).
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