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Vorwort

Die Wirtschafts- und Sozialkartographie hat sich in den zehn Jahren nach der
Jahrtausendwende in Deutschland zu einem immer haufiger genutzten
Darstellungsmittel der politischen Kommunikation entwickelt.

Die gewachsene Bereitschaft zur Erstellung von Kartographien einerseits und zur
Betrachtung von Kartographien andererseits ist nicht zu erklaren ohne die historisch
gesehen rasche Abfolge von Umbrichen im politischen Raum Eurasiens: Neben-
und nacheinander vollzogen sich die Errichtung und Erweiterung der EU einerseits
und der Zerfall der UdSSR und ihres Staatenkranzes andererseits und aufl3erdem die
Zusammenlegung von Bundesrepublik Deutschland und Deutscher Demokratischer
Republik sowie die Zerteilung verschiedener mittelosteuropaischer bzw.
sudosteuropéaischer Staaten.

Gleichzeitig, und dies macht die fir den Fernsehzuschauer und Zeitungsleser
oftmals abstrakten Umbriiche konkreter, haben die Regionaldisparitaten, d.h. die
Herausbildung von Krisenregionen einerseits und Wachstumszentren andererseits
und der politisch forcierte Konkurrenzkampf zwischen den Gebietseinheiten das
Bewusstsein der Offentlichkeit erreicht. Die vormalige Wahrnehmung einer
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und raumlichen zwar Unterschiedlichkeit aber
letztlich ~ Gleichwertigkeit in der Bundesrepublik Deutschland vor der
Zusammenlegung beider deutscher Staaten ist einer sich zunehmend schéarfenden
Wahrnehmung wirtschaftlicher Ungleichheit, gesellschaftlicher Spaltung und
raumlichen Gefalles in Gesamtdeutschland gewichen.

Das starke Medienecho auf den im Jahre 2009 von der Forschungsstelle des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes vorgelegten Armutsatlas fur die
Regionen Deutschlands hat nicht nur das Zusammentreffen von gesellschaftlichen
und raumlichen, sozialen und o©konomischen Disparitaten in den ,regionalen
Armutsquoten” sondern auch die hohe Wahrnehmungsbereitschaft hierfur gezeigt.

Vorbereitet, begleitet und fortgesetzt haben zwischen 2008 und 2012 die Wirt-
schafts-, Sozial- und Gesundheitsatlanten des Sozialverbandes VdK Nordrhein-
Westfalen diese Konzeption der kartographisch-raumlichen Darstellung von zeitlich-
sachlichen Zusammenhangen sozusagen ,auf einem Blatt* und ,auf einen Blick”. Die
Herausgabe der Wirtschafts-, Sozial- und Gesundheitsatlanten des VdK Nordrhein-
Westfalen stellt eine bemerkenswerte Innovation im Kommunikationsstil der
Verbande des Sozialen und der Wohlfahrt dar. Es gibt zwar unausgesprochene,
dafir aber um so wirkmachtigere Widerstande in Verbéndestrukturen gegenuber
Kartographien. Vermutlich haben Kartographien, wenn sie im weiteren oder engeren
Sinne die Aufgabenstellung von Verbanden betreffen, neben einer expliziten Wirkung
nach aussen auch noch eine implizite Wirkung nach innen: Sie machen letztlich auch
die Arbeit und die Erfolge oder die Misserfolge von Verbanden ,messbar*.

So gesehen verdient der Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen, fur den die in
diesem Atlas zusammengestellten Kartographien erarbeitet worden sind, Achtung
und Anerkennung dafir, dass er in den vergangenen Jahren insgesamt finf Atlanten
zu ausgewahlten Problemen Nordrhein-Westfalens hat erstellen lassen Widerstand
gegen die verstarkte Nutzung von Kartographien in der politischen Kommunikation
und als Mittel der kritischen Analyse kommt auch aus der gegenwartig hegemonialen



Wirklichkeitskonstruktion in Talk-Shows, Wirtschaftsseiten, Wochenmagazinen etc.
Ihre Reduktion aller Realphdnomene auf die Wahrnehmungsweise eines neoliberal
dressierten ,Homo oeconomicus” kontrastiert und konfligiert mit den
Wahrnehmungsweisen, die mit ,Regionalen Disparitaten® verkntpft sind: Dass es
namlich regionale, d.h. dem individuellen Nutzenkalktl nicht verfiigbare Bedingungen
und Umstande gibt die folglich auch nur Uberindividuell, d.h. politisch abgeéndert
werden kdnnen und mussen.

Die praktische Erfahrung lehrt jedenfalls, dass mit Kartographien nicht selten ganz

erhebliche Beunruhigungen innerhalb von und gegeniber den Interessen- und
Machtstrukturen bewirkt werden kdnnen.

Verona, Méarz 2013 Prof. Albrecht Goeschel



1. NRW und EU:
Raumliche Gesichtspunkte der Euro-Krise und der
Europdaischen Union

1.1. Ende des sozialen und polyzentrischen Europa:
Kerneuropa als Ergebnis der Krise?

Das Ruhrgebiet und damit die 6konomischen Kernregion Nordrhein-Westfalens und
Nachkriegsdeutschlands war neben dem franzosischen Lothringen das wichtigste
~Einlagekapital* in die Montanunion, d.h. die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl von 1951 und damit in den Beginn der heutigen EU. Aber nicht nur aus
historischer Verpflichtung sondern auch wegen der aktuellen Verflechtung Nordrhein-
Westfalens als Exportbundesland mit den européaischen Nachbarvolkswirtschaften ist
die gegenwartige Zerruttung der EU fir alle politischen Akteure in NRW eine zentrale
Herausforderung.

Trotz der absehbaren Verarmungsprozesse, die mit der gegeniber den sogenannten
Schuldenlandern durchgesetzten Sparpolitik und mit dem in den meisten EU-
Landern durchgesetzten ,Fiskalpakt‘ verbunden sind, herrscht bei den Verbanden
des Sozialen und der Wohlfahrt in Deutschland befremdliches Schweigen. Eine
ahnliche Sprachlosigkeit gab es in diesem Politiksegment schon einmal zu Beginn
der weltweiten Wirtschaftskrise zu Ende des Jahres 2008." Dabei wird in der
gegenwartigen Debatte Uber die Folgen der um sich greifenden Zerruttung der
EURO-Zone und des EU-Raumes neben einer Erdrterung der 6konomischen Kosten
einer Fortsetzung oder einer Auflosung letztlich der EU vor allem eine Erérterung der
sozialen Kosten dieser Optionen bendétigt.

Es ist zwar Kklar, wer die in Europa anfallenden Kosten der weltweiten
Wirtschaftskrise und ihrer européischen Ausprdgungen tragen soll und wie diese
Kosten eingetrieben werden sollen: Arbeitnehmer, Rentner und Verbraucher werden
durch Rentenabbau, Lohn- und Arbeitsverschlechterung, Geblhren- und
Mehrwertsteuerernbhungen gezwungen, die Verluste des Finanzsektors, die in
Staatsschulden umgewandelt wurden, zu begleichen. Nicht klar ist aber, welche
Folgen dies in den verschiedenen europaischen Volkswirtschaften und
Gesellschaften haben wird.

Es wird nicht diskutiert, dass die Sparpolitik und der ,Fiskalpakt® zu einer
regelrechten ,Schubumkehr des Sozialstaates fuihren werden: Sozialtransfers und
Daseinsvorsorge werden von Instrumenten der Wohlstandsférderung und
ausgleichenden Umverteilung zu Instrumenten der Verarmung und gesteigerten
Ungleichheit: Der ,europaische Wohlfahrtsstaat ist Geschichte* (Wolfgang Streeck).?
Hellhbrig muss machen, wenn aus den wirtschaftsnahen Denkfrabriken die
Forderung kommt, das polyzentrische Europa zu ersetzen. Die Mehrheit der EU-
Lander soll 6konomisches und soziales Hinterland einer kleinen Gruppe von

! Studiengruppe fir Sozialforschung (Hrsg): Sprachlos in der Krise? Zur Kommunikationspolitik der
Sozial- und Wohlfahrtsverbdnde wahrend der Diskussion Uber Wirtschaftseinbruch und
KonjunkturmafRnahmen im Herbst 2008 und Winter 2009, Marquartstein April 2009

Z Streeck, Wolfgang: Das Ende der Nachkriegsdemokratie. In: Stiddeutsche Zeitung, 27.07.2012



europaischen Kernlandern werden. Europa soll neu gedacht werden: ,Kern und
Peripherie* (Michael Hiither)®

Aufmerksame Okonomen auch in Deutschland haben aufgezeigt, dass der
hegemoniale  Wirtschafts- und Machtkomplex in  Deutschland, namlich
Exportkonzerne, Grol3banken, Bundeshaushalt und Volksparteien in zweifacher
Weise Profiteure des Projektes und des Desasters EURO und EU sind: Zunachst
haben erst die europaische Einigung und vor allem der EURO durch Marktéffnung,
Wegfall des Aufwertungsrisikos und Konkurrenzdruck auf Léhne und Sozialstandards
einen regelrechten Exportexzess der deutschen AulRenwirtschaft ermdglicht. Sodann
wurden die dabei generierten Gewinne im Finanzsektor fir noch profitablere
Kreditgeschéfte in den Importlandern angelegt.”

Und nun, nachdem die Rettungskosten der weltweiten Wirtschaftskrise die
Staatshaushalte Uberfordern und Staatsanleihen unsicher machen wund als
Banksicherheiten  entwerten, wird der deutsche Wirtschaftsraum und
Staatsanleihenmarkt von europdischem Fluchtkapital und internationalem
Anlagekapital geradezu Uberschwemmt. Gleichzeitig sind die durchaus
konkurrenzstarken Industrien in Frankreich, Italien und Spanien infolge die
Sparpolitik und Kapitalknappheit in ihren Landern, d.h. als Mitwettbewerber
Deutschlands auf dem Riickzug.®

Bei immer mehr Okonomen und Analysten verfestigt sich der Eindruck,
einflussreiche Gruppen in der deutschen Wirtschaft und Politik seien an Europa nur
noch als Hinterland interessiert um den grofRen Sprung nach Asien, Russland und
Sudamerika zu machen. Gleichzeitig bieten die in Hochzinsen hineinspekulierten
stideuropaischen Staaten einen enormen politischen Schuldenmarkt.®

Diese komplexen Zusammenhange sind im Bewusstsein der Offentlichkeit auch nicht
im Ansatz prasent und es wird aufwendiger und nachhaltiger politischer
Bildungsarbeit auch der Verbande bedirfen, um das grol3e Wissens- und
Erkenntnisdefizit bezlglich des Projekts ,Europa“ auszugleichen. Gerade die
Foderalebene und die Regionalebene bieten sich hierfar an.

® Huther, Michael: Europa neu denken: Kern und Peripherie. In: Siiddeutsche Zeitung, 29.07.2011

* Flassbeck, Heiner; Spiecker, Friederike: Der Staat als Schuldner — Quadratur des Bosen? In:
Wirtschaftsdienst, Hamburg 7-2011, S. 472 — 480 und Joebges et al.: Mit dem Export aus der Krise?
Deutschland im Euroraumvergleich. In: IMK-Report, Dusseldorf August 2010. Zugleich hat unter dem
nominalen Einheitszins im Euroraum die andauernde Lohnzuriickhaltung in Deutschland dort den
Realzins steigen lassen und Investitionen in die Realwirtschaft weniger profitabel gemacht als bspw.
Immobilienspekulationen im sidlichen Europa mit ihren weniger gedeckelten Léhnen und daher
niedrigeren Realzinsen.

® Horn et al.: Herausforderungen fir die Wirtschaftspolitik 2011: Der Euroraum in Trimmern? IMK-
Report 59. Hrsg.: Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung, Dusseldorf Januar 2011.
Ganzlich ungeeignet ist in dieser Situation das Krisenrezept der Bundesregierung, das letztlich nur die
Gewinnlage der Unternehmerwirtschaft unmittelbar durch ,Sparen” bei den Léhnen und Ersatzléhnen
und mittelbar durch ,Wachstum®, d.h. Strukturreformen wie Erh6hung des Rentenalters etc. sichern
will. Gesamtwirtschaftlich bedeutet aber ,Sparen“ immer Ausfall von Nachfrage und Verzicht auf
Gewinn. Dies wird dramatisch, wenn alle Teilwirtschaften in einem Wirtschaftsraum ,sparen“. Roubini,
Nouriel: Sparen auf die gefahrliche Art. In: Stiddeutsche Zeitung, 10.01.2011 und Friedrich L. Sell:
Sparen ist der falsche Weg. In: Stiddeutsche Zeitung, 12.04.2011

® Stephan, Sabine; Redle, Leonhard: Going East: Deutschland setzt auf den Handel mit China und
den Landern Mittel- und Osteuropas. IMK-Report 54. Hrsg. Institut fir Markodkonomie und
Konjunkturforschung, Diisseldorf September 2010



1.2. Aus dem Suden in den Siden:
Regionale Schwerpunkte der Stideuropaer in NRW

Zunachst interessiert, dass die Mitblrger aus dem Siuden Europas, d.h. aus
Griechenland, Italien, Portugal und Spanien deutlich erkennbar vor allem im Sudteil
von Nordrhein-Westfalen leben. Sideuropder konzentrieren sich im mittleren
Rheinland und in Stidwestfalen. (Karte 3)

1.3. AulRenhandel und Freizlugigkeit:
Exportproduktion fir den Stiden durch Importarbeit aus dem Suden?

Es kann gezeigt werden, dass die hohen Exportumséatze im Rheinland dort zwar
abgerechnet aber vor allem in Sudwestfalen mit seiner hohen Fertigungsdichte
bereitgestellt werden.” Auch nach den neuesten verfiigbaren Zahlen konzentriert sich
der Exportumsatz der Industrie, also des Verarbeiteten Gewerbes auf das rheinische
Nordrhein-Westfalen. (Karte 1) Nachdem sich die Arbeithehmer aus dem Siden
Europas vorrangig im Sudwesten konzentrieren (Karte 2) kann man vereinfachend
unterstellen dass die Exportproduktion Nordrhein-Westfalens (auch) durch die
Importarbeit aus dem Europa-Stden bereitgestellt wird. Dabei gilt, dass auf den EU-
Suiden mehr als die Halfte der deutschen Exporte in die EURO-Zone entfallen.® Dass
auch an der dienstleistungsgepragten Rheinschiene Beschaftigte aus Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien hohe Haufigkeiten zeigen entspricht dem Umstand,
dass Arbeitnehmer mit siideuropaischer Herkunft zwar Gberwiegend im Verarbeiteten
Gewerbe aber zunehmend auch in den o6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
tatig sind.’

Untersuchungen uber den regionalen und sektoralen Wandel der Beschéaftigung von
auslandischen Arbeitnehmern haben fir das Ruhrgebiet eine von anderen
Wirtschaftsregionen abweichende Grundtendenz ergeben: Wegen der infolge
traditioneller Branchenstruktur im Ruhrgebiet bedingten unginstigen Arbeitsbe-
dingungen, niedrigen Lohne und unsicheren Beschaftigungsaussichten auch in
qualifizierten Beschaftigungsbereichen haben deutsche Arbeitnehmer sich sukzessiv
aus dieser Region zurtickgezogen und auslandische Arbeitnehmer auch qualifizierte
Positionen tbernommen.

Dabei haben wiederum die Arbeitnehmer aus dem sudlichen Europa mit einiger
Zeitverzogerung &ahnlich wie die deutschen Arbeitnehmer auch qualifizierte
Positionen im Ruhrgebiet geraumt, die dann von auslandischen Arbeitnehmern aus
anderen Landern (bernommen wurden.’® Die gegenwartige Haufung der
sudeuropaischen Sozialversicherungs- und Lohnsteuerzahler im sudlichen
Nordrhein-Westfalen ist auch ein Ergebnis jahrzehntelanger Arbeitsmarktwanderung

" Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Arbeits-Atlas NRW, Dusseldorf 2010, S. 5, 11 und
13

® Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Konjunkturmotor Export, Frankfurt am Main, 30.05.2006, S. 22

° Bender, Stefan; Karr, Werner: Arbeitslosigkeit von auslandischen Arbeitnehmern. In: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Stuttgart 2-1993, S. 192-203, bes. 198

19 Bender, Stefan; Seifert, Wolfgang: Lokale Arbeitsmarkte fir auslandische Arbeitskrafte in
Deutschland. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Stuttgart 4-1998, S. 661-
673, bes. S. 665



innerhalb NRWSs. Die dramatisch hohe Arbeitslosigkeit im Stiden Europas bietet nun
fur die Negativspirale aus Innovationsdefiziten und Qualifikationsabwanderung im
Ruhrgebiet die Chance, mit zuwandernden Hochqualifizierten aus Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien dort die bisher zu schwache innovative Klein- und
Mittelbetriebsstruktur auszubauen.'* Entscheidend fiir die Entwicklung eines sozialen
Europa ist dabei aber der Aufbau von ©Okonomischen und sozialen
Beziehungsstrukturen zwischen den stideuropéisch gepragten Regionen NRWs und
den Herkunftsregionen im EU-Suden. Solche Beziehungsstrukturen sind
Voraussetzung daflr, dass der EU-Stiden im Rahmen der Freizligigkeit nicht nur als
Lieferant kostspielig ausgebildeter Hochqualifizierter dient und damit seine eigene
Wettbewerbsfahigkeit schwacht.*?

1.4. Mehrwertsteuer, Lohnsteuer und Kommunalfinanzen:
Auch Sudeuropaer garantieren Kassenkredite im NRW-Siden

Zunehmende Kassenkredite der Kommunen sind ein deutliches Anzeichen fur die
wachsenden Haushaltsprobleme der Kreise, Stadte und Gemeinden. Diese sind u.a.
durch die Folgekosten der weltweiten Finanz- und Realkrise, durch die seit
Jahrzehnten betriebene Abwélzung von Sozialkosten vom Bund und den Landern
auf die Kommunen sowie durch die anhaltende Politik der Steuerbegtnstigungen fur
Vermdgen und Hocheinkommen bedingt.*®

Kassenkredite als Anzeichen fur defizitire Kommunalfinanzen in den Regionen
Nordrhein-Westfalens dominieren in Stdwestfalen und in den 6stlichen Regionen der
Regierungsbezirke Diisseldorf und Kéln.** Dort zeigen aber auch die Einwohner aus
dem EU-Siden und die Beschaftigten aus dem EU-Suden die hodchsten
Haufigkeiten: Fiskalisch gesprochen bedeutet dies, dass das
Mehrwertsteueraufkommen aus der Lebenshaltung und die Lohnsteuern aus der
Beschaftigung der sudeuropaischen Mitburger im Studen Nordrhein-Westfalens dort
tberdurchschnittlich zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen beitragen. (Karte 2
und 3) Das Aufkommen einer Region aus Umsatzsteuer fliel3st neben den Kommunen
auch an die Européaische Gemeinschaft sowie den Bund und die Lander. Das
Aufkommen einer Region aus Lohnsteuer flie3t neben den Kommunen auch an den
Bund und an die Lander.”® Von den Umsatzsteuereinnahmen der Lander flieRen im
Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs und fachlicher Férderprogramme der
Lander unterschiedlich hohe Anteile nochmals an die Kommunen.

Nachdem durch den ,Fiskalpakt* in Zukunft die Einschrankungen der offentlichen
Haushalte durch die gegenwartige ,Schuldenbremse” nicht nur fir Bund und Lander,
sondern auch fiir die Kommunen und die Sozialversicherungen®® gelten, werden die

' Roth, Jenni: Kommt nach Deutschland. In: Siiddeutsche Zeitung, 18.11.2011 und Ochsner,

Thomas: Jung und gebildet. In: Stiddeutsche Zeitung, 06.07.2012

2 Fromm, Thomas: Rette sich, wer kann. In: Stddeutsche Zeitung, 13.02.2012 und Buttler et al.:
Europeanisation of the Labour Market in an enlarged European Union. In: Zeitschrift fir
Arbeitsmarktforschung, Stuttgart 1-2006, S. 7-171

¥ Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.): Deutschland anders sehen: Atlas zur
Raum- und Stadtentwicklung, Bonn 2010, S. 54

* Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Europa-Atlas NRW, Diisseldorf 2012, S. 14

!> statistisches Bundesamt und Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (Hrsg.): Datenreport
2011 - Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Band 1, Bonn 2011, S. 89

'® Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.): Fiskalpakt trifft auch Stadte und Gemeinden. In: Klartext,
Dusseldorf 20-2012
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Steuer- und Beitragszahlungen der Mitblrger aus dem EU-Siden fur die Kommunen
und Sozialkassen im NRW-Siden noch wichtiger. Kommunale Wirtschaftsférderung
und Arbeitsmarktpolitik sollten sich dezidiert mit Konzepten ,Ethnischer Markte®
befassen. Unter diesem Stichwort hat gerade die Mittelstandsforschung die
Potentiale einer an ethnischen Netzwerken orientierten Wirtschaftspolitik zum Thema
gemacht. Umgekehrt wird in der Standortbeurteilung von Regionen mittlerweile
.Toleranz als wichtiger Indikator fir hohe oder niedrige Zukunftsfahigkeit von
Raumen gehandelt.*’

1.5. Gefahren fur Regionalsynergien zwischen NRW-Siden und EU-Siden:
Ungleichgewichte, Sparpolitik und Fiskalpakt:

Aufmerksame Okonomen in Deutschland haben schon vor einigen Jahren vor der
einseitigen Orientierung der deutschen Wirtschaftspolitik auf fortwéhrend steigende
Exportiberschisse, forciert durch Lohndampfung und Nebenlohndampfung mittels
Sozialabbau gewarnt.!® Nach den Gesetzen kapitalistischer Marktwirtschaften
erzwingen andauernde Handelsbilanztiiberschiisse einer groRen Volkswirtschaft
Handelsbilanzschulden der anderen Volkswirtschaften in einem gemeinsamen Markt.
Am Ende fuhrte die andauernde Lohndampfung und der andauernde Sozialabbau in
Deutschland zwar zu einer weiteren Steigerung der Exportiiberschiisse, aber auch
zu einer bevorzugten Anlage der dabei erzielten Extragewinne in Finanz- und
Kreditgeschéften. Diese sind profitabler als Investitionen in die Realwirtschaft und
kdnnen bevorzugt in LaAndern mit Handelsbilanzschulden getatigt werden. Eben dies
hat das Exportmodell Deutschland seit der Einfihrung des EURO im EU-Siden
angerichtet.*®

Die enorme Fehlallokation der deutschen Exportgewinnne in spekulativen
Immobilienanlagen und unterproduktiven Vorleistungsindustrien®®, gesteuert von
Extraprofitinteressen des Bankensektors hat auf dem Weg Uber die kostspieligen
Konjunkturprogramme zu Beginn der weltweiten Wirtschaftskrise, gefolgt von dem
kostspieligen Bankenrettungsprogramm zu einer enormen Staatsverschuldung
gerade im EU-Suden mit nachfolgender erneuter Bankenkrise infolge Wertverlust der
Staatsanleihen  gefuhrt.  Derzeitiger Stand  dieser  Krisenspirale  sind
Hochzinsforderungen fur die Staatsanleihen der sogenannten Schuldenlander im
EU-Suden. Die als Gegenmittel vor allem von der deutschen Bundesregierung
durchgesetzte Sparpolitik nebst ,Fiskalpakt® zerrittet nicht nur die stideuropaischen
Sozialstaatssysteme, sondern treibt auch die stdeuropéischen Volkswirtschaften in

" In Bezug auf diesen Toleranz-Index liegt Nordrhein-Westfalen im Bundeslandervergleich auf Platz 4
hinter Berlin, Hamburg und Bremen. Berlin-Institut fir Bevdlkerung und Entwicklung (Hrsg.): Talente,
Technologie und Toleranz — wo Deutschland Zukunft hat, Berlin 2007, S. 16 ff.

'® Goeschel, Albrecht: Exportorientierung und Rentenbilanz der Wirtschaftsregionen. In: Sozialve-
rband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): ,Realwirtschaft*: Die Altersrenten kommen nicht aus dem
Finanzkasino, Dusseldorf 2010, S. 55-76; derss.: Mehrwertsteuer-Licke und Export-Meisterschaft:
Gesamtwirtschaftliche und armutspolitische Anmerkungen zur Mehrwertsteuer-Debatte. Joebges et
al.. Der Preis fir den Exportweltmeister Deutschland: Reallohnriickgang und geringes
Wirtschaftswachstum. IMK-Studies 4-2009. Hrsg. Institut flir Makrotkonomie und Konjunkturforschung
Dusseldorf, August 2009

' Horn et al.: Von der Finanzkrise zur Weltwirtschaftskrise: Die Rolle der Ungleichheit. IMK-Report
41-2009. Hrsg. Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung, Disseldorf September 2009

20 statistisches Bundesamt (Hrsg.)): Konjunkturmotor Export, Frankfurt am Main 30.05.2006, S. 47
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die Rezession.”* Es scheint an der Zeit, sich an das Konzept des ,Europa der
Regionen“?? zu erinnern und Regionalkooperationen als Gegengewicht gegen die
Politikdiktate der EU-Kommission zu entwickeln.

1.6. Armut trotz Arbeit: Gerade im EU-Siiden

Arbeit ohne ausreichendes Entgelt, d.h. mit dem Risiko von Armut breitet sich in
Deutschland nicht nur Gber sogenannte prekare Arbeitsverhaltnisse aus sondern
erfasst zunehmend auch die als ,normal* geltenden Arbeitsverhaltnisse.” Die seit
Jahren anhaltende Unterdrickung der nominalen und erst recht der realen
Arbeitsentgelte in Deutschland wird von den Promotoren der Sparpolitik und des
.Fiskalpaktes®, insbesondere der Deutschen Bundesbank als Begriindung fur die
negativen Leistungsbilanzen der sudeuropaischen Volkswirtschaften
instrumentalisiert: die dortigen Lohne seien zu hoch und muissten durch
,Strukturreformen” abgesenkt werden.?* Unabhangig davon dass dieses Rezept zur
Krisenbewaltigung von vielen Okonomen mehrfach nicht nur als unwirksam sondern
auch als schadenvergroRernd analysiert worden ist,>®> verfalscht es auch die
tatsachliche Lage im EU-Suden: Wiewohl in einigen Landern des européischen
Sudens langer als bspw. in Deutschland gearbeitet wird und in den Ubrigen Landern
des européischen Siudens die gleichen Arbeitszeiten gelten gilt fur die Mehrheit des
EU-Sidens eine deutlich hohere Kinder- und Familienarmut als bspw. in
Deutschland.?® Spétestens im Zusammenhang der hohen und durch die Sparpolitik
und den ,Fiskalpakt® noch zunehmende Kinderarmut im EU-Siden sind die
Verbande des Sozialen und der Wohlfahrt zu europapolitischen Initiativen
aufgerufen.

1.7. Europawabhlen:
Bisher vor allem fir Wahler in NRW-Agrarregionen interessant

Die ausgepragte Exportabhangigkeit der Industrie Nordrhein-Westfalens und damit
die Relevanz der Entwicklung in den europaischen Nachbarlandern, aber auch der
Beitrag gerade der siUdeuropadischen Mitburger zur Finanzierung der
Kommunalhaushalte und der Sozialversicherung im sidlichen NRW und das
wachsende Risiko fir die Uber Jahrzehnte gewachsenen und aufgebauten
europaischen Synergien musste die Europawahlen mindestens so interessant
machen wie die Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen. Tatsachlich zeigen
aber die ausgepragten regionalen Unterschiede in der Wahlbeteiligung zu den

L Horn et al.: Den Bann durchbrechen — Wirtschaftspolitische Herausforderungen 2012. IMK-Report
70-2012. Hrsg. Institut fur Makrodkonomie und Konjunkturforschung, Dusseldorf Januar 2012 und
Schulmeister, Stephan: Verhangnisvolle Spirale. In: Stiddeutsche Zeitung, 04.08.2010

> Danielzyk, Rainer; Priebs, Axel (Hrsg.): Perspektiven fiir die Region als Planungs- und
Handlungsebene. In: Bundesamt fiur Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Informationen zur
Raumentwicklung, Bonn 9/10-1999;Elsner, Wolfram: Regionalisierung und Neuer Regionalismus: The
Big Divide: Neoliberalismus oder proaktive Regionalpolitik. In: Informationen zur Raumentwicklung,
Bonn 9/10-2000, S. 575-588

2% Seils, Eric: Beschaftigungswunder und Armut. Deutschland im internationalen Vergleich. Manuskript
wird demnéchst verdéffentlicht.

% Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Zur Problematik makrookonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Raum. In: Monatsbericht. Hrsg.: Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main, Juli 2010

% Bofinger, Peter: Todliche Therapie. In: Stiddeutsche Zeitung, 15.02.2012; Krugman, Paul: Europa
begeht 6konomischen Selbstmord. In: der Standard.at GmbH, 17.04.2012 und Wagner, Gert G.: Wir
leben nicht Uber unsere Verhaltnisse! In: Stiddeutsche Zeitung, 05.12.2011

%% Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Europa-Atlas NRW, a.a.O., S. 16 und 17
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letzten Europawahlen im Jahr 2009, dass hohe Wahlbeteiligungen vor allem in
agrarisch gepragten grof3en Kreisen Westfalens zu registrieren sind. (Karte 4)

2. NRW-Modell:
Exportland mit Stabilisierung durch Renten

2.1. Forderungen der Sozialpolitik an die Wirtschaftspolitik

Die Finanz- und Realkrise der Jahre 2008 und 2009 hat nicht nur das Vertrauen in
die behaupteten Selbstregulierungskrafte der ,Markte“ zu tiefst erschittert. Die
einseitige Abwalzung der Kosten dieser Krise auf die Erwerbstatigen, Ruhestandler,
Grundsicherungsempfanger etc. hat auch die Vorstellung verdndert, Sozialpolitik
konne gesondert von der Wirtschaftspolitik betrieben werden.

In den zurtickliegenden drei Jahren haben sich bei einigen Verbanden des Sozialen
und der Wohlfahrt nunmehr Einsichten und Uberzeugungen entwickelt, dass sie als
Interessenvertreter der Nichterwerbstatigen ahnlich wie die Verbédnde der
Arbeitnehmer, d.h. &hnlich wie die Gewerkschaften offensiv Forderungen auch an die
Wirtschaftspolitik herantragen miissen. % Die Forderungen des Sozialverbandes VdK
nach einem einheitlichen gesetzlichen Mindestlohn, nach Wiedereinfuhrung der
Bdrsenumsatzsteuer und der Vermdgenssteuer sowie nach Steuererh6hungen fir
die Hocheinkommen belegen dies.

Allein schon wegen der Abhangigkeit der Renteneinkommen von der
Lohnentwicklung und umgekehrt wegen der Bedeutung der Renteneinkommen fir
die Inlandsnachfrage aber auch wegen der Bedeutung der
Daseinsvorsorgeeinrichtungen und -leistungen als Lohneinkommenserganzung
mussen sich die Verb&nde des Sozialen und der Wohlfahrt sowohl mit dem
.Geschaftsmodell Deutschland“ einerseits wie auch der Regionalentwicklung
andererseits intensiv auseinandersetzen. Die Abwalzung der Kosten der Krise tber
die Verordnung massiver Sozialkiirzungen trifft nicht nur sozialschwache
Privathaushalte sondern benachteiligt vor allem auch strukturschwache Regionen. 2

2.2. Exportorientiertes Rheinland und produktionsorientiertes Westfalen

Im Beobachtungsjahr 2010 haben sich die hohen Exportumsatze in Nordrhein-
Westfalen regional eindeutig auf das Rheinland konzentriert. Ausnahmen waren
lediglich der Kreis Lippe, der Kreis Siegen und auch der Raum Bochum (Karte 1). Zu
der mittlerweile von zahlreichen Okonomen vorgetragenen Kritik an der einseitigen
Orientierung des ,Geschéftsmodells Deutschland® an Exportiberschissen gehort
auch der Hinweis, dass in den zurickliegenden Jahrzehnten steigende
Exportiberschiisse mit sinkenden Investitionsaufwendungen verbunden waren und

?" Goeschel, Albrecht: In der Krise wird Armutspolitik zur Wirtschaftspolitik: Strategische

Herausforderungen fir die Verbande des Sozialen und der Wohlfahrt. In: Gesundheitspolitik-
management-6konomie, Frankfurt am Main 4/2008, S. 81-83 und Martens, Rudolf: Der Armutsbericht
ist tot — es lebe die Armutsrechnung: Armut als Folge der Wirtschaftspolitik. In: Blatter der
Wohlfahrtspflege, Baden-Baden 2/2010, S. 63-67

?8 paritatische Forschungsstelle — Der Paritatische Gesamtverband (Hrsg.): Atlas der Sozialkiirzungen
der Bundesregierung 2011-2014, Berlin 31. Juli 2010
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die Exportgewinne nicht in Inlandsinvestitionen, sondern in Auslandsfinanzgeschafte
geflossen sind. %

Wenn man die regionale Unterschiede in der HOhe der Investitionssummen im
Produktionsbereich mit den Anteilen der Fertigungsbeschéaftigten an allen
Beschéftigten vergleichend betrachtet, zeigt Westfalen nicht nur beim
Investitionsniveau (Karte 6) sondern vor allem auch beim
Fertigungsbeschaftigtenanteil flachenbezogen deutlich hohere Werte als das
Rheinland (Karte 7). Dies spricht dafir, dass auf NRW bezogen eine regionale
Arbeitsteilung vorliegt. Die in den Firmensitzen im Rheinland umgesetzten und
abgerechneten Exporte werden in Westfalen produziert.

2.3. Exportorientierung, Hochléhne und Arbeitslosigkeit im Rheinland

Untersuchungen tber die Voraussetzungen und Auswirkungen der jahrzehntelangen
einseitigen Ausrichtung des deutschen Wirtschaftskonzepts an der Erzielung von
Exportiberschiissen heben die entscheidende Rolle sektoraler, branchenbezogener
und funktionaler Lohnspreizungen hervor.

Exportfordernde Preisvorteile wurden demnach auch dadurch erzielt, dass zwar in
den Exportbranchen und Exportunternehmen selbst vergleichsweise hohe
Lohnniveaus gelten, dafiir aber in vorleistenden Dienstleistungsbranchen und
Dienstleistungsunternehmen im internationalen Vergleich nur unterdurchschnittliche
Lohnniveaus erreicht werden. Lohnspreizungen werden aber auch zwischen
Hersteller- und Zuliefererbetrieben, fir Kern- und Randbelegschaften, Stamm- und
Leiharbeitnehmer sowie Vollzeit- und Teilzeitarbeitnehmer festgestellt. Bei einer
regionalen Betrachtung zeigt es sich, dass es zusatzlich auch eine
wirtschaftsraumliche Lohnspreizung gibt. So haben im insgesamt exportintensiven
Rheinland (Karte 1) und in dessen Kernregionen Duisburg, Dusseldorf, Koln und
Bonn Fertigungsbeschaftigte niedrigere Anteile an allen Beschaftigten (Karte 7).
Auch ist die Geringfugigbeschaftigung deutlich schwacher als in den anderen
Regionen und Landesteilen ausgepragt (Karte 9). Dazu passt dann sozusagen
spiegelverkehrt eine Konzentration der hdochsten Durchschnittseinkommen der
Arbeitnehmer auf die Regionen Dusseldorf und Koéln (Karte 8). Bemerkenswert ist,
dass gleichzeitig mit dieser starken Exportprdgung des Rheinlands (Karte 1) dort die
Arbeitslosen einen deutlich hoheren Anteil an allen Erwerbsfahigen als in den
Ubrigen Regionen des Rheinlands und in Nordrhein-Westfalen zeigen (Karte 10). Fur
das im Bundeslandervergleich Uberdurchschnittlich exportintensive Nordrhein-
Westfalen gelten daher tatsachlich nicht nur sektorale, branchenbezogene und
funktionale, sondern auch deutlich regionale Lohnspreizungen, einschliel3lich
Arbeitslosigkeit.

So gesehen | finanziert® die aul3erhalb der Regionen Diusseldorf und Kolin
ausgepragte Niedriglohnbeschéaftigung die Hochlohnbeschéftigung in diesen beiden
Regionen (Karte 8). * Im Umfeld der Hochlohnregionen Disseldorf und Koéln

? Joebges et al.: Der Preis fiir den Exportweltmeister Deutschland: Reallohnriickgang und geringes
Wirtschaftswachstum. IMK-Studies. Hrsg. Institut flr Makrodkonomie und Konjunkturpolitik,
Dusseldorf August 2009 sowie Jaeger et al.: Wege aus der Wirtschaftskrise. Hrsg. European Climate
Forum, Potsdam 2009, S. 8 ff.

% Dies bestatigen Untersuchungen der zuriickliegenden Jahre Gber die Zusammenhange von
Exportorientierung, Beschaftigungs- und Lohndisparitdten auf der Regionalebene. Koller, Martin:
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herrscht gleichzeitig die ausgepragteste Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen
(Karte 10). Die Beschaftigung selbst hat sich gerade auch als
Geringflugigbeschaftigung zu den Réandern des Landes bewegt. In der
zuruickliegenden Krise war insbesondere das produktionsorientierte und lohngtinstige
Sudwestfalen stark negativ betroffen. 3

2.4. Renteneinkommen stabilisieren das Ruhrgebiet und das Rheinland

Rentenzahlungen sind aus gesamtwirtschaftlicher Sicht Lohnnachzahlungen. Die
schon in friheren Jahrzehnten im wirtschaftlichen Kernbereich Nordrhein-
Westfalens, im Ruhrgebiet geltenden besonders hohen Lohne setzen sich heute,
auch bedingt durch die Ruhestandlerwanderung in die Umlandzonen des
Ruhrgebietes in ein deutlich héheres Rentenniveau im Kernbereich Nordrhein-
Westfalens um (Karte 11). Allerdings machen sich die anhaltende hdhere
Arbeitslosigkeit sowohl im Ruhrgebiet wie auch im Rheinland insgesamt (Karte 10)
mittlerweile in einem deutlich hdheren Grundsicherungsbedarf nicht nur im
Ruhrgebiet sondern auch in weiten Teilen des Rheinlandes bemerkbar (Karte 13).
Regionalwirtschaftlich sind daher die Rentenzufliisse bzw. Lohnnachzahlungen in
diese Raume ein bedeutender Ausgleichsfaktor fiir die dort hohe Arbeitslosigkeit. >

2.5. Gute Gewinnchancen und hohe Steuerkraft in Sidwestfalen

Bei einer Betrachtung der Gesamtwirtschaftsleistung der Teilrdume und Regionen
Nordrhein-Westfalens fallt auf, dass neben den Kernregionen Dusseldorf und Koln
weitere leistungsstarke TeilrAume in Suddwestfalen und im Raum Bielefeld liegen
(Karte 5). Auch dort liegt das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt in den oberen
Kategorien. Ein sehr &hnliches Bild bietet das Pro-Kopf-Gewerbesteueraufkommen
in Nordrhein-Westfalen (Karte 14).

Erklarende GrolRen fur die starke Stellung Stdwestfalens sind ein teilweise hohes
Investitionsniveau (Karte 6), hohe Anteile von Fertigungsbeschatftigten (Karte 7) bei
eher niedrigen Arbeitnehmerentgelten (Karte 8) und hohe Anteile an
Geringfluigigbeschatftigten (Karte 9). Diese Konstellation spricht fir gute
Gewinnchancen fur die dortigen Unternehmen und eine entsprechend hohe
Gewerbesteuerkraft der Unternehmen.

Regionale Lohnstrukturen. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Stuttgart
1/1987, S. 30 — 44, Haisken-DNew, John P.; Schwarze, Johannes: Regionale Lohndisparitaten in
Deutschland 1984-1994. In: Informationen zur Raumentwicklung, Bonn 1/2-1997, S. 51 — 61 und
Schonebeck, Claus; Velsinger, Paul: Globalisierung und regionale Beschaftigungsentwicklung:
Empirische Befunde fir die Bundesrepublik 1985 — 1995, In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Stuttgart 4/1998, S. 726 - 747

%! Institut der deutschen Wirtschaft Kéin Consult GmbH (Hrsg.)): Krisenbetroffenheitsindex — Welche
deutschen Regionen sind am starksten von der Wirtschaftskrise betroffen? Kéln, Dezember 2009,
Abbildung 2

% Goeschel, Albrecht: Exportorientierung und Rentenbilanz der Wirtschaftsregionen. In:
Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): ,Realwirtschaft‘: Die Altersrenten kommen nicht aus
dem Finanzkasino, Disseldorf 2010, S. 55 — 75 und Martens, Rudolf: Altersarmut in den Regionen
Nordrhein-Westfalens: Eine Bestandsaufnahme und eine Vorausschau. In: Ebda., S. 77 - 94
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2.6. Daseinsvorsorgevorteile im Ruhrgebiet und an der Rheinschiene

Einrichtungen und Leistungen vor allen der kommunalen Daseinsvorsorge stellen
Einkommensbestandteile der regionalen Bevélkerung dar. Sie wirken als
Lohnergédnzung. Das allgemeine Mal3 flur das Niveau dieses gemeinschaftlichen
Wohlstands ist die verkehrliche Erreichbarkeit von Einrichtungen und Leistungen der
Daseinsvorsorge. Ist der Aufwand fur An- und Abfahrt bei ihrer Inanspruchnahme
sehr hoch, konnen diese Kosten den Nutzen der Inanspruchnahme verzehren.
Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet haben das Ruhrgebiet und die Rheinschiene
die gunstigsten Daseinsvorsorgebedingungen bzw. die gunstigsten
Lohnergénzungsbedingungen: Der notwendige PKW-Fahrzeitaufwand ist dort und in
einigen solitaren Grol3stadten NRWs am niedrigsten (Karte 13).

3. NRW-Gesundheitswirtschaft:
Okonomisierung der Krankenhausversorgung

3.1. Beherbergende Krankenhaus-Kultur als Opfer der ,Okonomisierung*

Mit dem Begriff ,Okonomisierung" werden in der Krankenhausversorgung eine ganze
Reihe teilweise gegenlaufiger Tendenzen bezeichnet. Diese reichen vom Rickzug
des Staates aus der Krankenhaus-Daseinsvorsorge und deren Umwandlung in eine
Anlagesphare und damit auch Steuerquelle bis zur Ausrichtung der
Krankenhausbeschaftigung und Krankenhausarbeit vor allem auf die
Ertragssicherung und Ertragssteigerung. Eine gegenlaufige Entwicklung ist dann der
mit sinkender Bettendichte und immer kurzerer Verweildauer steigende Bedarf an
Pflegeversorgung aufR3erhalb der Krankenhauser.

Insbesondere im Vergleich zu Baden-Wirttemberg und Bayern zeigte die
Krankenhausversorgung in Nordrhein-Westfalen in den zurtickliegenden Jahrzehnten
einige typische Besonderheiten, die es erlauben, von einer betont ,beherbergenden”
Krankenhaus-Kultur in NRW zu sprechen. Solche Besonderheiten sind: Hohere
Krankenhaus-Bettendichte bei deutlich niedrigerer Arztpraxen-Dichte und mehr
Krankenhausfalle mit auBerdem langeren Verweildauern.®*

Mit dieser betont beherbergenden Krankenhaus-Kultur sind dabei keineswegs
wesentlich héhere Kosten fur Pflegedienst und Arztdienst verbunden. Das Gegenteil
ist der Fall: In Nordrhein-Westfalen ist der Aufwand fir die Krankenhausversorgung
je Einwohner und je Krankenhausfall deutlich schwacher gestiegen als in Baden-
Warttemberg und in Bayern. Gleichwohl wurden in Nordrhein-Westfalen wesentlich
mehr Betten abgebaut und Pflegetage reduziert als in Baden-Wirttemberg und in

% Goeschel, Albrecht: Sozialabbau durch Mobilitatseinschrankung: Infrastrukturpolitische
Herausforderung fir die Sozialverbande. Diskussionspapier fur den VdK-Sozialverband, Marquartstein
August 2010

% Goeschel, Albrecht: Unterversorgung von Krankenhauspatienten und tiberfliissige Behandlungsan-
gebote in  Nordrhein-Westfalen. In: Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen  (Hrsg.):
~Wirtschaftlichkeit* — Was braucht NRW: Soziale Krankenhduser oder Gesundheits-Kaufhduser?,
Dusseldorf 2009, S. 29 - 32
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Bayern.* Auch erhielten und erhalten die Krankenhauser in Nordrhein-Westfalen die
niedrigsten 6ffentlichen Investitionshilfen von allen Bundeslandern.

Es ist dann nur konsequent, wenn die ehemals vorwiegend Kkaritativ gepragte
Krankenhausversorgung in Uberwiegend freigemeinnitziger Tragerschaft nunmehr
einen steilen Anstieg des Anteils privater Trager zeigt, der weit Uber demjenigen in
Baden-Wiirttemberg oder Bayern liegt.*’

3.2. Krankenhaus-Privatisierung auf3erhalb der Armuts-Regionen

Aus der Armuts-Berichterstattung ist bekannt, dass sich insbesondere im
Kernbereich Nordrhein-Westfalens, d.h. im Ruhrgebiet die Armutsquoten bei der
Bevolkerung haufen. Es ist interessant, dass die Verteilung und die Zunahmen der
Privatkrankenhausbetten in Nordrhein-Westfalen einen deutlichen Bogen um diese
Problem-Zone machen (Karten 16 und 17). Umgekehrt liegt insbesondere das
Insolvenzrisiko von Krankenhausern gerade im Kernbereich Nordrhein-Westfalens
besonders hoch.*®

Neben der direkten Krankenhaus-Privatisierung in der Form einer Anderung der
Tragerschaft gibt es noch eine indirekte Krankenhaus-Privatisierung in Form einer
Anderung der Aufgabenstellung von Standorten, Einrichtungen und Betten der
stationdren Versorgung wie bspw. der Umwandlung oder Ersetzung eines
Akutkrankenhauses durch eine Reha-Klinik. Damit ist dann jeweils eine weitere
Privatisierung der stationaren Versorgung verbunden, wenn der Trager dieser Reha-
Klinik ein privater Trager ist. Vor allem an den eher landlichen Randern im Westen,
Norden und Osten Nordrhein-Westfalens sind dort drastisch Akut-Betten abgebaut
worden (Karte 15) Dieses raumliche Muster einer direkten und indirekten
Privatisierung der stationéren Versorgung mit einer Vermeidung von Investitionen in
den Armutsregionen bestatigt die weitverbreiteten Zweifel, ob eine ausreichende
gesundheitliche Daseinsvorsorge durch eine privatisierungsgepragte
Krankenhauswirtschaft gewahrleistet werden kann.

3.3. Bestandssicherung und Ertragsverbesserung der Krankenhauser
durch Pflegeverschlechterung

In der Krankenhausdiskussion ist es ein Thema, dass bei unzureichenden oder
ganzlich ausbleibenden o6ffentlichen Fordermitteln die notwendigen Erhaltungs-,
Erweiterungs- oder Erneuerungsinvestitionen von den Krankhdusern aus den
Betriebsmitteln abgezweigt werden mussen. Das von der Politik und den Kassen den
Krankenh&@usern aufgendétigte preiséhnliche Entgeltsystem (DRG-Pauschalen) macht
die Krankenhausarzte und ihre medizinischen Leistungen zum entscheidenden
Erléstrager. Einsparungen koénnen daher aus der Sicht des einzelnen
Krankenhauses nur beim Pflegepersonal und den Pflegeleistungen vorgenommen
werden. Ertragsverbesserungen missen durch den Ausbau der arztlichen
Leistungen angestrebt werden.

% Bruckenberger, Ernst: Offnung des Krankenhauswesens fir Kapitalinvestoren. In: Sozialverband
VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): A.a.O., S. 19

% Goeschel, Albrecht: A.a.0., S. 42

%" Bruckenberger, Ernst: A.a.O., S. 20

% Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Krankenhaus-Atlas NRW, Diisseldorf 2009,
Karte 8



17

Eben dies ist in den zurtickliegenden Jahren in Nordrhein-Westfalen auf breiter Front
erfolgt. Gerade auch im geografischen im Kernbereich NRWs wurde die
Arztausstattung der Krankenhausversorgung deutlich angehoben (Karten 18 und 19).
Umgekehrt wurde dort die Pflegekrafteausstattung im Unterschied zu den Arzten
nicht wesentlich erhéht. (Karte 20 und 21) Auch regional gilt in NRW demnach eine
zumindest Nichterhdhung wenn nicht sogar Anzahlverringerung des Pflegepersonals
bei gleichzeitiger Erhdhung des Arztpersonals und dies gerade auch im Ruhrgebiet.

4. NRW-Pflegewirtschatft:
Regionalausgleich durch Pflegebeschaftigung

4.1. Systemstabilisierung durch Pflegeversicherung

In der gegenwartigen Diskussion Uber die Pflegeversicherung und Pflegeversorgung
bleiben wesentliche Sachverhalte, Zusammenhange und Wechselwirkungen
unerortert. So entlastet die Pflegeversicherung und Pflegeversorgung die
Krankenkassenkonzerne und ihren Gesundheitsfonds sowie die kommerzialisierte
Gesundheitswirtschaft von hohen Kosten und unergiebigen Leistungen.
Insbesondere kdnnen die privaten Krankenhausunternehmen durch massiven Abbau
von Pflegetétigkeiten und deren Verlagerung in die Angehdrigenpflege und
Pflegeversorgung ihre Gewinnaussichten noch weiter steigern.*

Gleichzeitig erh6hen die Krankenkassenkonzerne infolge der stetigen Zunahme der
Pflegebeschaftigten ihre Beitragseinnahmen wahrend sie gleichzeitig durch die
Verlagerung der Pflegebedurftigen in die Pflegeversicherung ihre Leistungsausgaben
verringern.** Im Zuge der demografischen Entwicklung geraten immer mehr
Menschen in die Zustandigkeit der Sozialen Pflegeversicherung. Diese ist im
Unterschied zur Gesetzlichen Krankenversicherung keine Vollversicherung sondern
nur eine Teilversicherung: Demografieentwicklung und Pflegeversicherung
zusammen bewirken so im Zeitverlauf eine Erosion der Gesundheitsversorgung in
Richtung einer bloRen Grundversorgung.** Wahrend sich die Gesetzliche
Krankenversicherung zum Finanzierungstrager einer lukrativen High-Tech-, Prestige-
und Businessmedizin entwickelt erfullt die Soziale Pflegeversicherung die Rolle einer
.Bad Bank" fur die ,schlechten Risiken* der Gesetzlichen Krankenversicherung.

Unteroértert bleiben aber auch die Chancen die sich aus einer eigenstandigen,
regional gegliederten und finanzausgeglichenen Pflegevollversicherung in der Form
einer Birgerversicherung ergeben konnten. Die Bestimmungen zur Sozialen
Pflegeversicherung bieten hierfir wesentlich bessere Voraussetzungen als die
Bestimmungen zur Gesetzlichen Krankenversicherung. Fir letztere hat die Politik

%9 Angurzky et al.: Bedeutung der Krankenh&user in privater Tragerhaft. RWI-Materialien, Heft 52.
Hrsg. Rheinisch-Westfélisches Institut fur Wirtschaftsforschung, Essen 2009, S. 27; Schulten,
Thorsten; Bohlke, Nils: Die Privatisierung von Krankenhdusern in Deutschland und ihre Auswirkungen
auf Beschaftigte und Patienten. In: Bohlke et al. (Hrsg): Privatisierung von Krankenhdusern, Hamburg
2009, S. 97 - 12; Stumpfogger, Niko: Wenn die Grunderzeit zu Ende geht. In: Bohlke et al.: A.a.O., S.
199 — 219 und WendI, Michael: Eine neue ,Innere Landnahme" — wie 6ffentliche Krankenh&user zu
kapitalistischen Unternehmen werden. In: Bohlke et al. (Hrsg.): A.a.O., S. 220 — 231

“9 Zukunftsbranche Pflege. In: BKK Bundesverband (Hrsg.): BKK Faktenspiegel, Essen 6/2011, S. 3

“ Landenberger, Margerete: Pflegeversicherung als Vorbote eines anderen Sozialstaates. In:
Zeitschrift fir Sozialreform, Wiesbaden 5/1994, S. 314 - 342
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entgegen dem mehrheitlichen Rat der Fachleute den Weg in die Konzentration und
Zentralisierung, d.h. zu Kassenkonzernen und Gesundheitsfonds gewiesen.*

Bedauerlich ist auch, dass die Mainstream-Diskussion Uber die Pflegeversicherung
und Uber die Pflegeversorgung bisher keinen Gedanken darauf verwendet hat, ob
und inwieweit die Geld- und Leistungsstrome der Sozialen Pflegeversicherung die
Geld- und Leistungsstrome der Gesetzlichen Krankenversicherung zumindest
teilweise zugunsten der neuen Bundeslander ausgleichen. Die gleiche Frage stellt
sich innerhalb der einzelnen Bundeslander fir solche Regionen die wie die neuen
Bundeslander durch die Geld- und Leistungsstrome der Gesetzlichen
Krankenversicherung benachteiligt werden.

Zuletzt bleibt bislang auch unerortert, dass die Konstruktion der Sozialen
Pflegeversicherung nur als Teilversicherung und der damit verbundene Anstieg des
Sozialhilfebedarfes vor allem in Grof3stadtregionen wirksam ist, d.h. zur zunehmend
schwierigen Finanzlage der Grof3stadtregionen beitragt.

4.2. Rheinland mit ausgepragteren Pflegeproblemen als Westfalen

Im Betrachtungsjahr 2008 zeigen die Grol3stadtregionen des Rheinlands von der
Rheinschiene bis in Teile des Ruhrgebiets besonders hohe Werte beim
Sozialhilfebezug wegen Pflege, d.h. besonders hohe Werte der Pflege-Armut. In
Westfalen gilt dies nur fur einige Ruhrgebietsteile mit stidwestfalischem Vorfeld
sowie fur die Grol3stadte Miunster und Bielefeld (Karte 31).

Noch ausgepragter ist die Beanspruchung der Familien durch die Angehdrigenpflege
auf das Rheinland konzentriert. In Westfalen zeigen nur Teilgebiete Sid- und
Ostwestfalens so hohe Werte (Karte 25). Dabei verstarkt die vor allem im Rheinland
herrschende groR3flachige Mangelversorgung der Pflegebediirftigen mit Hausarzten
die Pflegebelastung der Familien. Fur Westfalen gilt diese Konstellation nur fur Teile
Sudwestfalens (Karte 26).

Eine Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Pflegeversicherung und einer
Verbesserung der hausarztlichen Unterstitzung der Pflegeversorgung durch
Angehdrige werden demnach vorrangig im rheinischen Landesteil bendtigt.

4.3. Pflegetransfer aus Westfalen ins Rheinland

Betrachtet man zunachst die Aufbringungsseite der Pflegeversicherung, d.h. die
Regionalverteilung der beitragszahlenden Beschaftigten und Rentner in Nordrhein-
Westfalen, so haufen sich die erwerbstatigen Beitragszahler der Pflegeversicherung
ohne Zweifel im westfalischen Landesteil (Karte 28) und in der Mitte des
Rheinlandes. Auch bei den berenteten Beitragszahlern besteht, wenn auch nicht
flachendeckend, ein Ubergewicht Westfalens (Karte 29). Allerdings wird diese Rolle
Westfalens als vorrangiger Beitragszahler der Pflegeversicherung durch die dort

2 Goeschel, Albrecht; Fette, Anke: Regionale Kassenstrukturplanung: Ein Konzept fiir die

Regionalisierung der Krankenversicherung in der Bundesrepublik Deutschland. In: Informationen zur
Raumentwicklung, 2/3-1990, S. 129 — 142 und Goeschel, Albrecht: Regionale Unterschiede in
Gesundheitsbedarf und  Wirtschaftskraft als Sachzwang fur die  Neuordnung der
Krankenkassenlandschaft In: Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.): Mit weniger Kassen zu besseren
Leistungen? Minchen, Februar 2003, S. 75 - 86
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deutlich hohere Dichte der geringfiigig Beschaftigten, die keine Beitrage zur
Pflegeversicherung zahlen, abgeschwécht (Karte 22).

Davon unabhangig und ohne Zweifel ist vorwiegend der rheinische Landesteil
Empfanger von Pflegeleistungen. Nur einige wenige Stadte und Kreise in Westfalen
zeigen ahnlich hohe Werte wie die Mehrheit der Stadt und Kreise im Rheinland
(Karte 7).

4.4. Pflegebeschaftigung konzentriert sich auf den Westen NRWs

Fur das Beobachtungsjahr 2008 kann gezeigt werden, dass in einer Reihe von
Stddten und vor allem Kreisen Nordrhein-Westfalens der Anteil der
Pflegebeschatftigten in Diensten und Heimen bereits Gber 4 Prozent, teilweise auch
Uber 5 Prozent an allen Beschéftigten ausmacht (Karte 27). Damit ist die
Pflegeversicherung und Pflegeversorgung zu einem wichtigen Faktor fiur die
regionalen Arbeitsmarkte geworden, wie dies ja bereits prognostiziert worden ist.**

Dabei hat diese regional bedeutende Stellung der Pflegebeschaftigung zumindest
zwei Voraussetzungen: Einerseits in einigen Regionen offenbar einen besonders
hohen Verbrauch, d.h. Bedarf an ambulanter und/oder stationarer Pflege (Karten 23
und 24) und in einigen Regionen eine niedrigere Gesamtbeschaftigung. In Zukunft
wird die Pflegebeschéftigung noch sehr viel bewusster als Arbeitsmarktfaktor
insbesondere in regionaler Hinsicht beachtet werden missen.

4.5. Pflegeverbesserung in den Problemgebieten als Herausforderung
fur den Sozialverband VdK NRW

Die zusammengestellten Kartografien zeigen, dass sich die Pflegeprobleme wie
bspw. erhthter Sozialhilfebedarf wegen Pflege (Karte 31), ausgepragte Erbringung
der Pflege durch Angehérige (Karte 25) und ungenigende Hausarzteversorgung
(Karte 26) im rheinischen Landesteil konzentrieren.

Erkennbar ist auch das Rheinland eher Leistungsempfanger als Beitragsaufbringer in
den Finanzierungsstromen der Pflegeversicherung (Karten 29, 29, 30 und 22).
Allerdings bedeutet die Konzentration der Pflegebeschéaftigung im Westteil
Nordrhein-Westfalens (Karte 27) eine erhdhte ,Selbstfinanzierung® der
Pflegeversicherung aus den Beitragszahlungen der Pflegebeschéftigten im Westteil
Nordrhein-Westfalens.

Eine Verbesserung der Pflegesituation insbesondere im westlichen Teil des Landes
Nordrhein-Westfalen, aber auch in anderen Problemgebieten ist damit eine
vorrangige Aufgabe von Verbanden, Pflegeversicherung, Pflegewirtschaft und Politik.

%3 Goeschel, Albrecht: Freie Wohlfahrtspflege als Faktor der Regionalwirtschaft. In: Zentralblatt fur
Sozialversicherung, 6/1987, S. 165 — 170 und derss.. Die Pflegeversicherung als Faktor fir
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung. In: Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.): Die Absicherung bei
Pflegebediirftigkeit, Miinchen 1991, S. 21 - 25
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Karte 1
Exportabhdngigkeit der Industrie
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2010
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Karte 2
Sozialversicherungsbeitragszahler und Lohnsteuerzahler

aus dem EU-Siiden
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2011
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Karte 3

Mehrwertsteuerzahler aus dem EU-Siiden
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2010
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Karte 4
Wahlbeteiligung zur Europawahl
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2009

-Bez. Munster
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Karte 5
Bruttoinlandsprodukt
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2006

=t

& Swudiengruppe fir Sozialforschung eV, ﬁmﬁolnland§FMdHH
Farte: Dipl.-Geogr. Markus Steinmetz je Erwerbstitigen
Datenquelle: Burdesinstitul Kir Bau-, Stadt-
und Raumforschung im Buncesaml fir Baurwesen In 1.000 Eurg
und Raumardnung, Bonn 2010,
bis unter 20
20 bis unter 25
B 25 bis unter 30

B 30 und mehr



Karte 6
Investitionssumme

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2006
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Karte: Dipl -Geogr. Markus Steinmetz
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Karte 7
Fertigungsbeschiftigte

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 8
Arbeitnehmerentgelte
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2006

© Studiengruppe 1ir Sozialforschung .V
Farte: Dipl.-Geogr. Markus Steinmetz
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Karte 9
Geringfiigigbeschiftigte

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2006
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Kare: Dipl.-Geogr. Markus Sheinmetz
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Karte 10
Arbeitslose

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007

2 Studiengruppe fir Sozialforschung e.V.

Karte: Dipl -Geogr. Markus Steinmetz
Datenguelle: Bundesingtii fr Bau-, Stadt-
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Karte 11
Lohnnachzahlung
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 12
Grundsicherung
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 13
Infrastrukturerreichbarkeit
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 14
Gewerbesteuer
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 15
Abbau von Krankenhaus-Betten
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 1992 - 2008
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Karte 16
Private Krankenhaus-Betten
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 1992
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Karte 17
Private Krankenhaus-Betten
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2008
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Karte 18 "
Krankenhaus-Arzte
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 1992
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Karte 19 "
Krankenhaus-Arzte

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 20

Krankenhaus-Pflegepersonen

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2000
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Karte 21

Krankenhaus-Pflegepersonen

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2006
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Karte 22
Pflegeleistungsempfianger
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 23
Pflegeverbrauch (ambulant)
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007

Reg.-Bez. Arnsberg

et ok grbeied :g'r"':m‘x g;"?:m"'“;“g’r; ¥ Empfinger/innen von ambulanten
Datenquelie: Information und Technik NRW (Hrsg.): Pflegeleistungen nach SGB Xl
Kreisstandardzahien und Statislische Amier des :
Bundes und der Lander (Hrsg.): Plegestatistik Je 10.000 Einwohner
Wiesbaden 2010,
bis uner 50
50 bés unter 80

B &0 bis unter 70
B 70 und mehr

45



Karte 24
Pflegeverbrauch (stationdr)
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 25
Pflege durch Angehdrige
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007
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Karte 26
Hausarztversorgung der Pflegebediirftigen
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2010
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Karte 27
Pflegearbeit

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2008
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Karte 28

Beitragszahler (Beschiftigte) der Gesetzlichen

Pflegeversicherung

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007

Reg.-Bee. Minstsr

& Akademie und Institut fir Sozialforschung o\,
Karte: Dipl -Geogr, Markus Steinmetz, M Eng
Datenguele: Bundesinatitul fir Bau-, S1adt- und
Raumiorschung im Bundesamt fir Bauwesen
und Raumardnung. Bonn 2010

Fizg.-Bez. Detmold

Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Wohnort
Je 100 Eimwohner im erwerbsfahigen Alter

b urler 45
45 bis urder 475
B 475 bisunter 50
= 50  wnd mehr
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Karte 29

Beitragszahler (Rentenempfanger) der Gesetzlichen
Pflegeversicherung

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2008

Reg.-Bez. Minster
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© Akademie und Institut fir Soziatforschung .
Karte: Dipl.-Geogr. Markis Steinmetz. M.ENG Rentenarr_lpfﬂnger
Dalenquelie: Deutsche Rentenversicherung Bund, Je 10.000 Einwohner
Berlin 2008 und Statistische Amier des Bundes

und der Lander, Bevokerungsfortschreibung 2008

bits unter 1700
1700 - bis unber 1900

[ | 1600 bis unler 2000
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Karte 30

Nichtbeitragszahler (Geringfiigig Beschiftigte)
zur Gesetzlichen Pflegeversicherung

in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2007

Fag-Baz. Minster

R Dnlal'r'ﬁtjld-"-

REg-Bez. Koln

& Akademie und Institut fir Sozialforschung o\,

Carte: Dipl-Gacqr. Markis Steinmetz. M ENG Geringfiigig entlohnte

Datenquelie: Bundesinstitu i Bau-, Stadt- urd Beschaftigte

Raumiorschung im Bundesamt fir Bauwesen :

ol ""I_'Fmg S aTD Je 1000 Einwohner im erwerbsiahigen Alter
big unter 100

100  bis unter 110
B 110 bés unber 120
[ | 120 und mehr
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Karte 31
Pflegearmut
in den Regionen Nordrhein-Westfalens 2008

& ez. Detmold

Bz, Alnsberg!
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© Akademie und Instiul iir Sozialforschung &\ z T =
Karte: Dipl.-Geogr. Markus Steinmetz. M.Eng. Sozialhilfeausgaben fiir Hilfe

Diatenguaile: Information und Technik MRW (Hrsg.): zur Pflege nach §61 SGB Xl

BUSIEM ELtiza R0 RV LRSI AT 201 Je Einwohner in EUR

bis unler 25

25 bis unter 30

B 30 bis unler 35
B 35 und mehs
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Nachbemerkung

Die zugrunde liegenden einzelnen NRW-Atlanten kénnen im Internet eingesehen
werden unter www.vdk.de/nrw



